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Abrevieri
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IGPF — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MS — Ministerul Sanatatii

MMPS — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

ODD — Obiectivele de Dezvoltare Durabila

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

PRO — Populatia cu Resedintd Obisnuita

PLS — Programul de Lucrari Statistice

RPL — Recensdmantul Populatiei si Locuintelor

RSP — Registrul de Stat al Populatiei
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Metodologia privind estimarea numarului populatiei cu resedinta obisnuita 2




II.
I11.
IV.

VI
VIIL
VIII.
IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.

Cuprins

Dispozitii generale

Obiectivele metodologiei

Notiuni de baza si definitii

Cadrul legal

Clasificari utilizate

Populatia, momentele de referinta

Design-ul lucrarii

Surse si modul de obtinere a datelor. Instrumentarul lucrarii.
Procesarea datelor

Estimarea indicatorilor statistici (estimatiile) si metode de calcul
Asigurarea calitatii datelor

Revizuirea datelor

Proceduri de asigurare a confidentialitatii

Diseminarea datelor

Programe (software) statistice utilizate

Limitari

Bibliografie

Metodologia privind estimarea numarului populatiei cu resedinta obisnuita

o o @ L &N U W A

N R N N N e e e e
N = = S S ¢ o A o



I. Dispozitii generale

1.1 Scopul metodologiei

Necesitatea masurdrii populatiei cu resedintd obisnuitad este determinatd de nevoia de informare
a institutiilor statului si a utilizatorilor In general referitor la efectivul populatiei existente de facto pe
teritoriul tarii, la un anumit moment dat, precum si de nevoia de a asigura comparabilitatea acestor
date la nivel international. Numarul populatiei cu resedinta obisnuita este un indicator important in
cadrul sistemul statistic national, care este utilizat pentru calcularea la o serie de indicatori socio-
economici.

In domeniul statisticii populatiei si a migratiei sunt adoptate o serie de standarde internationale,
inclusiv regulamente europene care stabilesc un cadru unitar de producere si diseminare a datelor

Angajamentele Republicii Moldova, care rezidd din statutul de tara-membrd a Organizatiei
Natiunilor Unite din 2 martie 1992, semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand in 2014, precum si obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tard candidat
pentru aderare la UE, pune tara noastrd in fata unor cerinte de producere si diseminare a statisticilor
comparabile la nivel international, inclusiv datele statistice privind populatia cu resedintd obisnuita.

Scopul principal al prezentei metodologii este de a descrie sursele de date utilizate, modul si
metodele de estimare a numarului populatiei cu resedintd obisnuitd si a componentelor acesteia, n
baza recomandarilor si standardelor internationale. Informarea utilizatorilor referitor la metodele
utilizate pentru estimarea populatiei cu resedintd obisnuitd, precum si la limitarile metodologice
existente, au o importanta deosebita pentru asigurarea transparentei procesului statistic, precum si
prevenirea utilizdrii eronate a datelor.

1.2 Scurt istoric al estimarii numarului populatiei

Pani in 2019, BNS elabora si disemina date anuale privind doui categorii de populatie':

— populatie stabila, produsd in baza rezultatelor recensdmantului populatiei desfasurat in anul

1989;

— populatie prezentd, in baza rezultatelor de la recensamantul populatiei din anul 2004.

La estimarea acestor indicatori statistici, din cauza lipsei unei alte surse de date privind migratia
internationald, se utilizau datele privind emigrarea autorizati (a persoanelor care isi retrag viza de
domiciliu/resedinta temporara in scopul stabilirii cu traiul permanent in alta tard), furnizate de ASP.
Aceste date subestimau semnificativ fenomenul migratiei internationale.

Primele estimari ale numarului populatiei cu resedinta obisnuita (PRO) au fost efectuate de
catre BNS 1n anul 2019, retrospectiv pentru anii 2014-2019, in baza datelor recensdmantului
populatiei si locuintelor (RPL) din anul 2014, a rezultatelor Anchetei de Control ale RPL 2014 si a
traversarilor frontierei de stat de catre persoanele fizice (oferite de IGPF).

! Ved. Metadate de referintd, Populatie si demografie, la: https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/Populatia.pdf
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I1. Obiectivele metodologiei

Obiectivul metodologiei il reprezintd estimarea numdrului populatiei cu resedintd obisnuita
pentru acoperirea solicitarii de informatie referitoare la totalitatea persoanelor care sunt locuitorii de
facto ai Republicii Moldova, respectiv persoane care traiesc efectiv pe teritoriul tarii pe parcursul
anului de referintd. Producerea si furnizarea catre utilizatori a informatiilor statistice privind numarul
populatiei cu resedintd obisnuita si structura acesteia in functie de diferite variabile si nivele de
dezagregare este deosebit de importantd pentru elaborarea si implementarea politicilor nationale 1n
domeniul educatiei, ocuparii, protectiei sociale, incluziunii sociale etc.

Cunoasterea numarului si structurii populatiei cu resedintd obisnuitd este necesara pentru
fundamentarea deciziilor guvernamentale, inclusiv planificarea bugetard, informarea opiniei publice
sl prezentarea organizatiilor internationale, cu asigurarea comparabilitatii datelor nationale la nivel
global.

Principalii utilizatori ai numarului populatiei cu resedintd obisnuitd sunt autorititile publice
centrale si locale, alte institutii publice, mediul academic, mediul de afaceri, sectorul asociativ, mass-
media si cetdtenii, precum si organizatiile internationale.

I11. Notiuni de baza si definitii

Principalele concepte utilizate in metodologie sunt prezentate mai jos.

Resedinta obisnuita - loc in care o persoand isi petrece, in mod obisnuit, timpul de odihna
zilnicd, indiferent de absentele temporare in scopul odihnei, al concediului/vacantei, al vizitelor la
rude si prieteni, al afacerilor, al tratamentului medical sau al pelerinajelor religioase.

Populatia cu resedintad obisnuitad (rezidentid) - totalitatea persoanelor ce detin cetdtenia
Republicii Moldova, cetatenia altor state si apatrizii, care, la data de referintd, au resedintd obisnuita
pe teritoriul tarii.

Migratie internationala — deplasarea unei persoane sau a unui grup de persoane, prin trecerea
unei frontiere internationale. Este o miscare a populatiei, care cuprinde toate tipurile de deplasari ale
persoanelor, indiferent de distantd, compozitie a grupului de migranti si cauze. Aceasta include
migratia refugiatilor, a persoanelor stramutate, a migrantilor economici si a persoanelor care se
deplaseazi din alte motive, inclusiv pentru reintregirea familiei®>. Unele notiuni specifice privind
migratia internationald sunt prezentate mai jos:

e Imigranti sunt persoanele care imigreaza in Republica Moldova pentru o perioada de cel
putin 12 luni. Imigratie reprezinta actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obisnuita pe
teritoriul unui stat pentru o perioada de cel putin 12 luni, dupa ce anterior, a avut resedinta obisnuitd
intr-un alt stat;

e Emigranti sunt persoanele care emigreaza in straindtate pentru o perioada de cel putin 12
luni. Emigratie reprezintd actiunea prin care o persoand care a avut anterior resedinta obisnuitd pe
teritoriul Republica Moldova inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuitd pe teritoriul tarii pentru o
perioada de cel putin 12 luni;

e Fluxul de imigranti reprezintd numarul imigrantilor, in perioada de referinta (anul t);

e Fluxul de emigranti reprezintd numarul emigrantilor, in perioada de referinta (anul t);

e Soldul migratiei internationale (migratia internationala neta) reprezinta diferenta dintre
fluxul de imigranti si fluxul de emigranti, in perioada de referintd (anul t);

2 Conform definitiei Organizatiei Internationale pentru Migratie, 2015, https://www.iom.int/key-migration-terms
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Soldul migratiei interne/ migratia interna neta (cu schimbarea domiciliului/resedintei
temporare), la o datd determinatd (e.g. 1 ianuarie anul t), reprezinta diferenta dintre numarul
persoanelor sosite intr-o localitate si numarul persoanelor plecate din acea localitate.

e Persoanele sosite in localitatea X sunt persoanele care si-au schimbat domiciliul/resedinta
temporard din alta localitate;

o Persoanele plecate din localitatea X sunt persoanele care si-au schimbat domiciliul/resedinta
temporara din localitatea X n alta localitate 1n care se stabilesc.

Orice persoand care se Inregistreaza in migratia internd apare Intr-o dubla pozitie: ,,plecat” pentru
localitatea de unde pleaca si ,,sosit” pentru localitatea unde isi stabileste domiciliul/resedinta
temporara.

Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca are locuinta de baza si care este luata
in evidenta organelor administrative ale statului (ASP in RSP), si este mentionat in buletinul de
identitate sau, dupi caz, in alt act de identitate previzut de lege?.

Resedintd temporara a persoanei fizice este locul unde isi are locuinta temporard sau
secundard®,

Nascut-viu este produsul conceptiei, expulzat sau extras complet din corpul mamei, independent
de durata sarcinii si care, dupd aceastd separare, prezintd cel putin un semn de viatd (respiratie,
activitate cardiaca, pulsatii ale cordonului ombilical sau contractii musculare dependente de vointa).

Decedat este persoana cdreia i-au incetat definitiv functiile vitale dupa trecerea unui timp
oarecare de la nastere.

Spor natural reprezintd diferenta dintre numarul de nascuti-vii si numarul decedatilor pe
parcursul anului.

IV. Cadrul legal

4.1 Actele normative nationale relevante pentru elaborarea statisticilor demografice includ:

a) Codul Civil al Republicii Moldova, Nr.1107/2002

b) Codul Familiei nr. 1316-XIV/2000;

c) Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova;

d) Legea nr.100/2001 privind actele de stare civila;

e) Legea nr. 764-XV/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova;

f) Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

g) Legeanr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,;

h) Legea nr. 90/2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova 1n anul 2014;

1) Hotararea Guvernului nr. 333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational
automatizat "Registrul de stat al populatiei" si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al
populatiei;

j) Hotararea Guvernului nr.1401/2007 privind aprobarea Conceptiei Sistemului informational
integrat automatizat “Migratie si azil”;

k) Hotéararea Guvernului nr.834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera;

3 Art.38 alin.(1) si art.39, alin.(1) din Codul Civil al Republicii Moldova Nr.1107/2002,
4 Ibid
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1) Hotararea Guvernului nr.765/2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie
acceptate pentru traversarea de catre strdini a frontierei de stat a Republicii Moldova;

m)Hotéararea Guvernului nr.1451/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului statistic national 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia etc.

4.2 Recomandirile si standardele internationale cu privire la elaborarea statisticilor

demografice, in special privind populatia cu resedintd obisnuita includ:

a) Commission on Population and Development (2016a). Strengthening the demographic
evidence base for the post-2015 development agenda. Report of the Secretary-General, New York,
United Nations, Economic and Social Council, Commission on Population and Development,
E/CN.9/2016/3. (2016b);

b) Resolution 2016/1. Strengthening the Demographic Evidence Base for the 2030 Agenda for
Sustainable Development. New York, United Nations, Economic and Social Council, Commission
on Population and Development, E/2016/25, E/CN.9/2016/9;

¢) Manual 1. Methods of Estimating Total Population for Current Dates. New York, United
Nations, Department of Social Affairs, Population Division, Population Studies No. 10,
ST/SOA/SERIES A. 1952;

d) Methods of Appraisal of Quality of Basic Data for Population Estimates: Manual II. New
York, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Branch, Populations
Studies, No. 23. Sales No. E.56.XI11.2, 1955;

e) Post-Enumeration Surveys. Operational Guidelines. Technical Report, New York, United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, 2010 World Population and
Housing Census Programme, 2010;

f) Principles and Recommendations for a Vital Statistics System, Revision 3. New Y ork, United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, Statistical Papers, Series M
No. 19/Rev.3, 2014;

g) Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, Revision New Y ork,
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division,
ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3, 2017

h) Handbook on Civil Registration and Vital Statistics Systems: Management, Operation and
Maintenance. Revision 1. New York, United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Statistics Division, 2018;

1) United Nations National Quality Assurance Frameworks Manual for Official Statistics. New
York, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division,
ST/ESA/STAT/SER.M/100, 2019;

J) Handbook on Civil Registration, Vital Statistics and Identity Management Systems:
Communication for Development, Final Draft. September 2019, New York, United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, 2019;

k) Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007
privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale;

1) Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 9 iulie 2008 privind recensdmantul populatiei si al locuintelor;

m)Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene (JO L 330, 10.12.2013, pp. 39-43);

n) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de
stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului
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European si al Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea ce priveste defalcarea
datelor, termenele si revizuirile de date;

0) Regulamentul (UE) 679/ 2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/EC;

p) Codul de bune practici al statisticilor europene adoptat de Comitetul Sistemului Statistic
European la 16 noiembrie 2017 etc.

In Republica Moldova, estimarea numarului populatiei cu resedintd obisnuitd dezagregat pe
principalele caracteristici demografice se realizeaza in conformitate cu Programul de Lucrari
Statistice, aprobat anual prin Hotdrare de Guvern.

V. Clasificari utilizate

La estimarea numadrului populatiei cu resedintd obisnuitd pe medii de resedintd si in profil
teritorial este utilizat Clasificatorul unitatilor administrativ-teritoriale al Republicii Moldova
(CUATM)?, aprobat prin Hotirarea Departamentului Moldova-Standard nr.1398-ST din 03.09.2003,
pus in aplicare la 03 Martie 2003.

VI. Populatia, momentele de referinta

Populatia de referinta o reprezintd totalitatea persoanelor, indiferent de cetdtenie care, la data
de referintd, au resedinta obisnuita pe teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de cel putin 12
luni (si-au petrecut in mod obisnuit perioada de odihna zilnica, indiferent de absentele temporare (in
scopul recredrii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor
religioase etc.)). Datele privind populatia cu resedinta obisnuitd elaborate in prezent nu cuprind
populatia localitatilor din partea stanga a Nistrului si municipiul Bender, pentru care BNS nu dispune
de informatia necesara pentru elaborarea calculelor.

Se considera ca isi au resedintd obisnuitd intr-o zona geografica specifica persoanele care:

— au locuit la locul lor de resedinta obisnuita o perioada neintrerupta de cel putin 12 luni inainte

de momentul de referinta; sau

— au sosit la locul lor de resedintd obisnuitd in cursul celor 12 luni precedente momentului de

referintd, cu intentia de a raimane pentru cel putin un an.

Potrivit acestor criterii, In populatia cu resedinta obisnuita:

— sunt inclusi imigrantii, care si-au stabilit resedinta obisnuitd pe teritoriul Republicii Moldova

pentru cel putin 12 luni sau cu intentia de a rdmane cel putin 12 luni, si

— sunt exclusi emigrantii care si-au stabilit resedinta obisnuita pe teritoriul altui stat pentru cel

putin 12 luni sau cu intentia de a ramane cel putin 12 luni, avand anterior resedintd obisnuita
pe teritoriul Republicii Moldova.

Momentul de referintd pentru care se determina statistic populatia cu resedintd obisnuita
(rezidentd) este 1 ianuarie, anul t.

De asemenea, poate fi determinat numarul mediu al populatiei rezidente a anului t
(corespunzdtoare momentului de referintd 1 iulie) ca medie aritmetica a populatiei rezidente la
1 ianuarie anul t si 1 ianuarie anul t+1.

Periodicitatea estimarii numarului populatiei cu resedintd obisnuita este anuala.

3 https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=385&, pct.3
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VII. Design-ul lucrarii

Estimarea populatiei cu resedintd obisnuita reprezintd o lucrare complexa de prelucrare a datelor
referitor la populatie, utilizdnd sursele de date disponibile. Pentru determinarea populatiei cu
resedintd obisnuitd si componentelor acesteia sunt utilizate:

— metoda cercetarii de cohorta (pe baza rezultatelor celui mai recent recensdmant al populatiei
si locuintelor, datele statistice privind ndscutii-vii, decedatii, persoanele care 1si schimba
domiciliul/resedinta temporard);

— 1imputarea statistica a localitatii de domiciliu pentru migrantii internationali fara localitatea de
domiciliu;

— imputarea statistica pentru estimarea migratiei interne a copiilor, inclusiv utilizand diagrama
Lexis;

— aplicarea multiplicatorilor Sprague la distributia grupurilor cincinale pe fiecare varsta;

— aplicarea metodei statisticii de oglindd pentru excluderea din migratia internd a datelor cu
privire la miscdrile persoanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender.

VIII. Surse si modul de obtinere a datelor. Instrumentarul lucrarii

Sursele de date utilizate pentru determinarea populatiei cu resedintd obisnuita includ:

— cercetarea statistica exhaustiva - cel mai recent recensamant al populatiei si locuintelor (RPL),

— sursele de date administrative.

In perioada post-recensimant sunt utilizate urmatoarele surse de date specifice:

— Recensdmantul Populatiei si Locuintelor din anul 20145, efectuat prin cercetare exhaustiva,
de catre BNS, care a oferit date privind numarul populatiei cu resedinta obisnuita la data de
referintd a RPL (12.05.2014)7;

— Registrul de Stat al Populatiei (RSP)8, detinut de ASP - evidenta actelor de stare civild privind
nasterile si decesele, si datele privind migratia interna;

— Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera®, detinut de IGPF - date cu privire la
traversarea frontierei de stat de catre persoanele fizice.

Datele referitor la ndscuti si decedati sunt accesate online la nivel individual (din 01.01.2015),
prin intermediul web serviciului dezvoltat de catre ASP. Aceste date lunar dupa accesare sunt supuse
unui control statistic complex prin care se efectueaza verificarea relatiilor logice si aritmetice intre
variabile, atdt in baza datelor oferite de ASP, cat si in baza datelor ANSP, pentru asigurarea
veridicitatii, completitudinii si comparabilitatii acestor date pentru acelasi eveniment la nivel
national.

Pentru estimarea populatiei cu resedinta obisnuita in profil teritorial (la nivel de raion/municipiu)
se utilizeazd 1 datele privind mobilitatea internd a populatiei (schimbarea/stabilirea

6 Legea nr.90/2012 cu privire la efectuarea RPL 2014,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&1d=343677 Chestionarele RPL 2014,
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479&id=5175

7 Rezultatele Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2014 (RPL2014),
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479&

8 Hotararea Guvernului Nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat "Registrul de
stat al populatiei", https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118956&lang=ro#

® Hotararea Guvernului Nr. 834/2008 cu privire la Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111896&lang=ro#
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domiciliului/resedintei temporare!® a persoanelor pe parcursul anului de referinti) si inregistrarea
acestui eveniment in RSP avand la baza documentul confirmativ al acestei schimbari de domiciliu/
resedintd temporara - informatie extrasd din RSP detinut de ASP. Datele privind migratia internd
furnizate de ASP reprezinta mobilitatea populatiei de jure nu cea de facto.

Datele privind traversarile frontierei de stat a persoanelor fizice, necesare estimarii migratiei
internationale sunt obtinute de BNS de la IGPF la nivel individual, fiind pseudonimizate.

Este de mentionat ca, resursele informationale de stat care servesc drept surse de date preluate
de BNS pentru calcule demografice (surse de date privind nascuti-vii, decedati, schimbarea
domiciliului/resedintei temporare, migratia internationald etc.) au fost create in scopuri
administrative, care nu intru totul corespund rigorilor statistice. Din acest considerent sunt necesare
eforturi suplimentare considerabile din partea BNS pentru a le analiza si a le prelucra in vederea
utilizarii In scopuri statistice.

IX. Procesarea datelor

9.1. Nasteri si decese

Doua dintre principalele componente de baza ale numarului populatiei - ndscutii-vii si decedatii,
fac parte din sistemul de statistica vitala si diferenta lor reprezintd cresterea naturala a populatiei.
Pana la estimarea numarului populatiei cu resedintd obisnuitd, datele cu privire la nascuti-vii si
decedati erau produse dupa data de inregistrare a actului de stare civila. In prezent, datele statisticii
vitale obtinute prin cercetarea statistica exhaustiva bazata pe date administrative din evidenta actelor
de stare civild sunt produse in corespundere cu recomandirile internationale in vigoare!!.

Pentru estimarea populatiei cu resedintd obisnuitd, incepand cu anul 2014, sunt utilizate datele
privind evenimentele demografice (niscuti-vii si decedati) in baza datei evenimentului'?. Diferentele
sunt mici, dar noua abordare imbunatateste statisticile privind nasterile si decesele si, prin urmare,
estimarile populatiei.

Numarul de ndscuti-vii si decedati n Republica Moldova se bazeaza pe inregistrarea acestora la
oficiile de stare civila.

Totusi, un numdr semnificativ de copii nou-nascuti sunt inregistrati initial 1in
ambasadele/consulatele altor state in tara noastra si apoi certificatele de nastere ale acestora sunt
transcrise la organele starii civile din Republica Moldova. Nascutii-vii care s-au nascut pe teritoriul
tarii noastre, mamelele cdrora au resedintd obisnuita aici si au fost inregistrate in ambasadele situate
in Republica Moldova, sunt addugati la numarul nascutilor-vii dupa data producerii evenimentului.

Aceasta completare incepe de la ultimul recensdamant din anul 2014, care este baza estimarilor
populatiei revizuite si a indicatorilor relevanti, si exclude actele de nastere in cazul mamelor care sunt
inregistrate ca rezidente ale regiunii din partea stanga a Nistrului si mun. Bender. Actele transcrise
care au fost Tnregistrate In strdinatate, au fost excluse din calcul, presupundnd ca probabilitatea de a
fi de la mame care au resedintd obisnuitd in Republica Moldova este scazuta. Utilizarea informatiei
rezultate din actele de nastere transcrise mareste numarul anual de ndscuti-vii cu circa 2,5 mii de copii
pe an, permitand o estimare mai exacta a indicatorilor de natalitate si fertilitate.

10 Codul Civil al Republicii Moldova. Cod Nr.1107 din 06.06.2002 art.38-40,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12908 1 &lang=ro#

' Principii si recomandari pentru statistica stérii civile - ONU ” (ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3 New York, 2014),

https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/principles/m 1 9rev3en.pdf

Anterior, aceste evenimente se bazau pe data inregistrarii, dar din cauza Inregistrarilor intarziate, o parte din nasterile

(sau decesele) inregistrate intr-un an anume puteau fi din anul precedent si respectiv nu toate nasterile/decesele intr-

un an dat erau luate in calcul, deoarece unele dintre aceste evenimente au fost inregistrate in anul urmator.
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Unele erori posibile cu privire la decedati sunt legate de migratia intensd din Republica Moldova,
cum ar fi cazurile cand persoanele rezidente au decedat in strainatate si informatia nu a fost raportata
Serviciilor de Stare Civild din Republica Moldova sau 1n cazul in care persoanele care au decedat in
Republica Moldova, dar la acel moment nu erau rezidenti ai tarii. Totusi, acest tip de erori nu pot
produce devieri semnificative In statisticile mortalitatii.

Datele sunt verificate si analizate privind calitatea acestora, in special coerenta interna, temporald
si cu alte date relevante. In scopul asigurarii calitatii elaborarii datelor statistice, BNS efectueaza
controlul logic al informatiei initiale primite, cum ar fi, spre exemplu: corespunderea datei nasterii
copilului, vérsta parintilor, starea civili a mamei si situatia juridici a nou-niscutului etc. In
conformitate cu instructiunea cu privire la prezentarea darilor de seama statistice de catre Serviciile
Stare Civild din Republica Moldova, aprobatd prin ordinul BNS nr. 01 din 02 ianuarie 2018, este
analizatd pe baza regulatd calitatea datelor receptionate In format electronic si informatia privind
inexactitdtile stabilite este prezentatd Agentiei Servicii Publice In vederea examindrii si corectdrii
acestora.

9.2. Migratia internationala

Calculul fluxului de emigranti si imigranti, au fost principalele provocari care, odatd solutionate,
au permis efectuarea noilor estimdri ale numarului populatiei conform noii metodologii si revizuirea
indicatorilor demografici in baza acestuia.

Anual, IGPF pregateste si transmite doud fisiere conform cerintelor BNS. Primul fisier include
traversari efectuate de catre persoane fizice care folosesc un document de calatorie moldovenesc (in
continuare figier al cetdtenilor moldoveni), iar cel de-al doilea include traversari ale persoanelor fizice
care folosesc un document de céldtorie strain (in continuare fisier al strainilor). Fisierele sunt sortate
la nivel de persoand dupa un identificator (ID) unic, care este atribuit de catre IGPF fiecarei persoane
si traversarilor acesteia Tn urma pseudonimizarii datelor cu caracter personal. Mai mult, fisierul
cetatenilor moldoveni include si toate traversarile persoanelor care au trecut frontiera cel putin o data
cu un document moldovenesc incepand cu anul 2013, iar pentru alte traversari au folosit documente
strdine. Identificarea acestor cazuri de catre IGPF este posibila prin unirea inregistrarilor din fisierul
cetdtenilor moldoveni cu cel al strdinilor. Trebuie mentionat faptul cd in baza de date a IGPF,
persoanele strdine detin un identificator unic, care este generat de ASP.

Un astfel de exercitiu de verificare si identificare a cetatenilor Republicii Moldova in baza de
date cu cetdtenii straini este executatd si de BNS anual. Aplicand metode statistice si fiind prelucrate
prin programe moderne, in baza datelor disponibile privind cetatenii straini mai sunt identificati
moldoveni care detin dubld/ multipla cetatenie. Este evident ca, operatiunile mentionate mai sus pot
include cazuri (erori potentiale) de nepotrivire sau potrivire necorespunzatoare/eronata, dar acestea
sunt necesare pentru asigurarea calitatii datelor estimate privind migratia internationala.

Incepand cu anul 2019, anual, IDNP-urile cetitenilor moldoveni sunt transmise de catre IGPF in
adresa ASP pentru a atribui localitatea de resedinta a fiecdrei persoane pentru anul de referintd. Codul
localitatii (conform CUATM) este addugat la datele persoanelor fizice pe traversari si permit ca
persoanele Inregistrate in raioanele din partea stdngd a Nistrului si mun. Bender sa fie tratate in mod
specific, asigurand comparabilitatea datelor (prin conectarea IDNP a imigrantilor si a emigrantilor
care detin cetatenia Republicii Moldova, sau au fost depistati cu dubld cetatenie, cu datele privind
domiciliul sau resedinta temporara a acestora din RSP). Toate datele sunt dezagregate pe localitatea
de domiciliu, pe sexe si varste.

Calculele migratiei internationale pentru anul t se bazeaza pe procesarea anuald de catre BNS a
unui numdr in mediu de 55 de milioane de traversari la frontiera, inregistrate de catre IGPF pentru
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fiecare intrare si iesire a persoanei fizice in/din Republica Moldova'* pentru trei ani consecutivi t-1,
t si t+1, numiti in continuare tripleti.

Calculele sunt efectuate separat pentru tripletii din fisierele cetatenilor moldoveni (in mediu 39
milioane de traversari) si pentru tripletii din fisierele cetdtenilor straini (in mediu 16 milioane de
traversari). Persoanele care trec frontiera pot fi cetateni ai Republicii Moldova sau cetateni straini si
isi pot inregistra traversarea la frontiera folosind un document moldovenesc sau unul strdain. De
asemenea, cetatenii moldoveni pot trece frontiera folosind un document strain (non-moldovenesc) si
nu sunt identificati drept cetateni ai Republicii Moldova. Aceasta reprezintd o provocare suplimentard
care a fost solutionata (detalii la cap. VIII) cu noua metodologie adoptatd (desi mai exista limitari —
vedeti cap. XVI).

Pentru estimarile migratiei internationale se face referire la conceptul de “’resedinta obisnuita”.
In conformitate cu recomandarile internationale, absentele/prezentele temporare nu se considera
intrerupere a perioadei de 12 luni si deci nu sunt luate In considerare atunci cand se calculeaza
statutului migrational al persoanei. Urmare a calculelor realizate cu suportul expertilor internationali
si nationali 1n domeniu, pentru determinarea statutului migrational, nivelul de toleranta
(absentele/prezentele temporare) a fost setat la 90 de zile, ceea ce Tnseamna ca, in practica, perioada
de un an este calculata ca cel putin 275 zile in cursul anului (in strainatate sau in Republica Moldova).
Cele 275 de zile sunt calculate cumulativ in timpul anului inainte si dupa miscare si nu ca un interval
continuu de cel putin 275 de zile. La selectarea pragului de 275 de zile se tine cont exclusiv de
rezultatele obtinute n urma testarii unor intervale de timp diferite prin aplicarea metodelor statistice:
183, 275, 305, 335 si 365 de zile'*. Datele obtinute in urma calculelor efectuate pentru diferite
perioade de timp (de aflare pe teritoriul tarii/ in afara tarii) a reliefat clar termenul de 275 zile (9 luni)
drept cel mai potrivit pentru estimarea PRO. Totodata este de mentionat ca metodologia de estimare
a migantilor internationali pentru calcularea PRO a fost consultatd cu experti demografi, sociologi,
alti reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai institutiilor publice etc., Tnainte de lansarea
datelor privind numarul revizuit al populatiei cu resedintd obisnuita a Republicii Moldova iulie 2019.

Este important de mentionat ca metodologia utilizata se bazeaza pe informatiile obiective despre
durata prezentei sau absentei in/din tard ale persoanelor care traverseaza frontiera de stat. Aceste
durate sunt calculate ex-post exact luand in consideratie toate datele intrarilor si iesirilor inregistrate
de IGPF. Prin urmare, aceastd metodologie nu ia in considerare nici intentia de a raimane in tara sau

peste hotarele ei si nici motivul de intrare sau plecare in/din tard. Acesta este un aspect forte al
acestei metodologii, deoarece atat durata intentionata de sedere sau de absentd, cat si motivul migrarii
sunt, Tn general, cele mai slabe puncte din orice metoda de colectare a datelor privind migratia
internationala.

Metodologia mentionatd trebuie sa faca fata unei serii de provocari, unele provenind din date
lipsa (sau eronate) de trecere a frontierei si altele inerente metodei de calcul utilizate. O provocare
importanta tine de faptul cd datele administrative privind traversarea frontierei de stat pot sa includa
persoane pentru care s-au inregistrat 2 intrari consecutive sau 2 iesiri consecutive si aceasta este,

Cu exceptia intrarilor/iesirilor care nu sunt inregistrate de IGPF (e.g. ce tin de raioanele din partea stanga a Nistrului
si mun. Bender).

Mai multe detalii privind rezultatele acestor testari sunt disponibile in Rapoartele tehnice elaborate in cadrul
proiectului “Imbunititirea capacititii institutionale a Biroului National de Statistici®, finantat de Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare, cofinantat si implementat de Fondul ONU pentru Populatie in Moldova, care pot fi
accesate la:

1) https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Recalcularea nr pop R M _conform_recomandarilor ONU_perioada
2014-2019%20.pdf,

(ii) https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Estimari_migratie_internationale pentru R M_2014-2017.pdf
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evident, ilogic: o persoand nu poate reintra in tard fard a o parasi inainte sau a iesit din tara fara ca sa
intre mai intai. Cand intervalul ilogic pand la 183 de zile, astfel de cazuri sunt tratate prin imputarea
unei miscari artificiale in directie opusa la mijloc de interval intre cele doud miscari in aceeasi directie
(in acest fel, conform experientei anterioare sunt imputate mai putin de 2,0% din miscari, i.e.
intervalul mediu imputat a fost de 18 zile). In cazurile in care distanta dintre doud miscari in aceeasi
directie este prea mare (mai mult de 183 de zile, ceea ce inseamna ca intervalele imputate vor fi mai
mari de 91 de zile), aceasta persoana va fi exclusa din calcule (in estimarile anterioare in medie mai
putin de 2% din persoanele care au traversat frontiera intr-un anumit an).

Alta provocare inerenta metodologiei este aceea ca, atunci cand o persoand acumuleaza 275 de
zile 1n straindtate/in tard pentru a-i identifica statutul de migrant, se poate intampla, in putine situatii
si foarte particulare, ca o persoana sa fie identificata atat ca imigrant, cat si ca emigrant in acelasi an.
Din experienta anilor precedenti nu au existat multe cazuri dintre acestea (mai putin de 0,1% din
numadrul estimat de imigranti/emigranti), iar statutul final de migrant al acestora va fi considerat
ultimul statut dobandit in anul de referinta.

O alta provocare a metodologiei utilizate este situatia in care un individ este considerat imigrant
sau emigrant in doi ani consecutivi. Aceste cazuri sunt eliminate din calcule in cel de-al doilea an,
deoarece daca au fost imigranti/emigranti in anul precedent, acestia au fost deja addugati/exclusi
la/din numarul populatiei cu un an inainte (in fiecare an de calcul au fost identificate doar cateva sute
de astfel de cazuri). Inerentd acestei metodologii rdmane limitarea cd, pentru a calcula estimarile
migrationale finale pentru anul t, trebuie sa asteptdm pana cand traversarile de frontiera ale anului t+1
sunt gata de procesare, astfel estimarile finale ale migratiei pentru anul t sunt disponibile numai dupa
sfarsitul anului t+1 (in cursul anului t+2).

Compilarea datelor privind numarul si miscarea naturald si migratorie a populatiei se efectueaza
de catre BNS, dupa prelucrarea, analiza si validarea datelor obtinute din sursele administrative.

9.3. Migratia interna

Migratia interna este deplasarea persoanelor dintr-o localitate in alta, care implica o schimbare a
locului obisnuit de resedinta si totodata schimbarea domiciliului/resedintei temporare, care se inscrie
in actul de identitate si respectiv apare in evidentele administrative (in RSP). Termenul de migratie
internd se poate referi la migratia: rural-urbana, urban-rurala, interrurala, interurband si intraurbana.
Aceste miscdri se mdsoara prin compararea locului de resedinta la Inceputul si la sfarsitul perioadei
de masurare.

In conformitate cu prevederile legale'®, domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are
resedinta obisnuita. Se considera cd persoana isi pastreaza domiciliul atat timp, cat nu si-a stabilit
altul. Resedinta obisnuitd demonstreaza o legatura apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat.
La determinarea resedintei obisnuite se iau in considerare toate elementele de fapt relevante, in special
durata si regularitatea prezentei persoanei in locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei
prezente. Dovada intentiei de stabilire sau schimbare a domiciliului rezulta din declaratiile persoanei
facute la autoritatile competente sd opereze stabilirea sau schimbarea domiciliului/ resedintei
temporare, iar in lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurari de fapt. In cazul in care persoana
a carui domiciliu nu poate fi stabilit cu certitudine se considerd domiciliata la locul resedintei sale
temporare. Resedinta temporard a persoanei fizice este locul unde isi are locuinta temporard sau

15" Codul Civil al Republicii Moldova. Cod Nr.1107 din 06.06.2002 (art.38 si 39).
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro
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secundara. In lipsa resedintei temporare, persoana este considerati ci domiciliazi la locul ultimului
domiciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde acea persoana se gaseste.

In cazul mobilitatii interne, in cadrul normativ national nu exista nici-o prevedere pentru evidenta
migratiei de facto In Republica Moldova. Astfel, aceastd componentd a schimbarii demografice la
nivel de localitate, raion, regiune este estimata pe baza datelor administrative, adicd conform datelor
din RSP. Estimarile anuale privind migratia interna sunt elaborate utilizand datele agregate de la ASP.
Aceste date furnizate catre BNS sunt repartizate pe sosiri/plecdri, pe medii de resedinta, raioane,
grupe de varsta cincinale si sexe.

Desi numarul migrantilor la nivel de raioane poate fi diferit, migratia internd (plecarile si sosirile)
pe varste si sexe la nivel de tara trebuie sa fie identica, pentru fiecare perioada de masurare, indiferent
daca se calculeaza utilizand perioade lunare sau perioade trimestriale.

Cu toate acestea, avand 1n vedere natura datelor administrative si faptul ca unele persoane sunt
absente la Inceputul si la sfarsitul fiecarei perioade, trebuie efectuatd o ajustare pentru a se asigura ca
migratia internd la nivel national (plecarile si sosirile) este identica. La fel datele necesita o tratare
speciald pentru cazurile de evidenta a schimbarii domiciliului/resedintei temporare a populatiei din
regiunea din partea stdngd a Nistrului si mun. Bender si cu referintd la mobilitatea copiilor de 0 -15
ani. Pentru persoanele care nu sunt inregistrate in RSP (nedocumentate), migratia interna nu este
vizibil in datele oficiale. In scopul asiguririi calitatii datelor privind migratia interna si reflectarii cat
mai obiective a fenomenului respectiv aceste deficiente sunt inldturate prin aplicarea metodelor
statistice de imputare a datelor si estimarea valorilor lipsa.

X. Estimarea indicatorilor statistici (estimatiile) si metode de calcul

Estimarea numarului populatiei cu resedinta obisnuita

Datele de intrare utilizate pentru a calcula numarul curent al populatiei anuale se bazeaza pe
estimdrile finale pentru anul precedent la care sunt adaugate nasterile, minus decesele, dupa varsta si
sex, plus estimdrile privind migratia internationala dupa varstd si sex. Estimdrile populatiei cu
resedintd obisnuita, de obicei au la baza ultimul recensamant al populatiei, in anul de recensamant si
populatia de la sfarsitul anului precedent, pentru estimarile postcenzitare ulterioare (pana la urmatorul
recensamant), la care se adaugd numarul ndscutilor-vii, se scade numarul decedatilor si se adund
migratia internationald netd (diferenta dintre numarul de imigranti si emigranti), toate componentele
fiind calculate de la inceputul pana la sfarsitul perioadei (de obicei 1 an).

Metodele de calcul a numdrului populatiei cu resedinta obisnuita difera in functie de nivelul
administrativ-teritorial pentru care se calculeaza.

Formula de estimare a populatiei cu resedinta obisnuita la nivel national este urmatoarea:

Ptr1 =P+ N-D + MN

unde:

P¢— Numarul populatiei la inceputul anului t

Pt+1 — Numadrul populatiei la inceputul anului t+1

N — Numarul nascutilor-vii pentru perioada de un an, in anul t

D — Numarul decedatilor pentru perioada de un an, in anul t

MN — Migratia internationald neta pentru perioada de un an (diferenta dintre numarul

imigrantilor si numarul emigrantilor), in anul t.

La nivel national migratia internd neta este zero.

O formula de calcul similara se aplica la nivelul fiecarei grupe de varste si pe sexe.
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Este necesar de mentionat ca, utilizdnd o formuld similara, a fost calculat numarul PRO la
inceputul anului 2014, pornind de la numarul PRO la data de referinta a RPL 2014 (12 mai 2014) si
utilizand seturile de date pe ndscuti-vii, decedati si migratia internationala neta divizate pana la
momentul de referintd al RPL.

Estimarea populatiei cu resedinta obisnuita in profil teritorial are la baza aceeasi ecuatie de
estimare a echilibrului populatiei, doar ca in acest caz formula este aplicata la nivel local (adica la
nivel de raion (municipiu)/localitate) la care se adaugd componenta migratiei interne nete - mn:

Ptsi=Pt+ N-D+ MN + mn

unde:

Pt — Numarul populatiei la inceputul anului t pentru raionul/localitatea de referinta

Pt+1 — Numadrul populatiei la inceputul anului t+1 pentru raionul/localitatea de referinta

N — Numarul nascutilor-vii pentru perioada de un an (in anul t) pentru raionul/localitatea de

referintd

D — Numarul decedatilor pentru perioada de un an (in anul t) pentru raionul/localitatea de

referinta

MN — Migratia internationald neta pentru perioada de un an (diferenta dintre numarul

imigrantilor si numarul emigrantilor) pentru raionul/localitatea de referinta (in anul t)

mn — Migratia interna netd pentru perioada de un an (in anul t) pentru raionul/localitatea de

referinta.

Migratia internationald neta este calculata in baza unei metodologii care transforma datele cu
privire la nivelul de circulatie (trecerea frontierei) in date la nivel individual. Fiecare persoana care
se deplaseaza in anul de referintd este clasificata fie ca imigrant, fie emigrant sau non-migrant.
Rezultatul final reprezintd numarul imigrantilor si emigrantilor dupa varsta, sex si resedintd, in baza
caruia sunt calculate estimarile privind migratia internationald neta corespunzatoare la nivel national
si in profil teritorial. Datele privind rezidentii din raioanele din partea stanga a Nistrului si mun.
Bender sunt excluse din calcul.

Formulele de calcul a indicatorilor demografici in care se utilizeaza numarul populatiei cu
resedintd obisnuitd sunt prezentate si descrise in Metadatele de referintd Populatie si demografie’s.

Estimarea numarului imigrantilor si emigrantilor

Prelucrarea datelor din fisierele cetdtenilor moldoveni si ale strdinilor, include urmatorii pasi:

— Construirea bazei de date pentru fiecare an de calcul: pentru toate persoanele cu traversarile
din anul t, pentru care vor fi calculate estimarile migratiei, vor fi selectate traversarile din anii
t-1 sit+1. Aceasta baza de date este numitd in continuare tripletul pentru anul t;

— Identificarea , itinerarelor ilogice” (generate de existenta segmentului de hotar al tarii
necontrolat de autoritatile Republicii Moldova (unitatile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului si mun. Bender)): douad intrdri sau iesiri consecutive care necesitd o traversare intre
ele au fost marcate ca itinerare ilogice care necesita procesare aditionala;

— Excluderea din calcule a persoanelor cu un itinerar ilogic sau mai multe: daca distanta a cel
putin uneia dintre traversarile consecutive in aceeasi directie a fost mai mare de 182 de zile;

— Imputarea unei traversari lipsa intre cele doud intrari sau iesiri consecutive mai mici de 183
de zile;

16 Metadate, Populatie si demografie, https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/Populatia.pdf
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— Alocarea unei date la traversarea lipsa: data alocatd este mijlocul dintre datele traversarilor
ilogice;

— Identificarea si excluderea din baza de date a traversarilor persoanelor care au viza de
domiciliu/resedinta temporara in raioanele din partea stanga a Nistrului si mun. Bender:
aceasta procedura este efectuatd in baza datelor oferite de ASP privind raionul de resedinta
pentru toate persoanele, identificate in baza de date a IGPF;

— Calcularea statutului de migrant la nivelul traversarilor: pentru fiecare traversare se
calculeaza perioadelor de sedere in Republica Moldova sau in strdinatate si se insumarea
cumulativ pentru fiecare persoana care trece frontiera pe parcursul unui an intreg pana la
traversare si un an dupa traversare (intrare sau iesire in/din tard). Dupa calcularea cumulativa
a acestor informatii/date, fiecdrei traversari 1 se atribuie un statut migrational corespunzator:
daca o persoana a petrecut in strainatate mai mult de 275 de zile in timpul anului pana la
traversare si dupa aceea mai mult de 275 de zile - in Republica Moldova, aceasta traversare
va avea statut de imigrare, daca In cursul anului anterior acestei traversari, persoana a petrecut
mai mult de 275 de zile in Republica Moldova si dupd aceea a petrecut peste 275 de zile in
strainatate pe parcursul unui an dupa traversare, atunci aceasta traversare va avea statut de
emigrare; in celelalte cazuri, aceasta traversare va avea statutul de non-migrare;

— Calcularea statutului de migrant al persoanei: daca o persoand are cel putin o traversare care
il clasifica ca emigrant, va fi considerat emigrant in anul de calcul, daca persoana are cel putin
o traversare care il clasifica ca imigrant, va fi considerat un imigrant. O persoand poate avea
mai mult de o traversare ca emigrant/imigrant, in acest caz numarul de cazuri in care persoana
a fost considerata emigrant/imigrant este ignorat. Daca o persoana are atat traversari cu statut
de imigrare, cat si traversari cu statut de emigrare, statutul persoanei va fi atribuit in
dependentd de ultimul statut al traversdrii in anul de calcul, cel de imigrare sau emigrare.
Pentru persoanele fara traversari in anul de calcul li se va atribui statutul de non-migranti;

— Imputarea localitatii de resedinta pe imigranti si emigranti, dar pentru ambele baze de date
unite (cea a cetdtenilor Republicii Moldova cu cea a strdinilor), intrucat se presupune ca
majoritatea cetdtenilor strdini sunt cetateni ai Republicii Moldova care nu au putut fi
identificati si respectiv au aceeasi structurd a localitdtilor. Imputarea s-a efectuat pentru
urmatoarele categorii de persoane separat:

e copii pana la varsta de 15 ani inclusiv, care nu detin un domiciliu in RSP;
e cetatenii Republicii Moldova de 16 ani si peste care nu au un domiciliu in RSP;
e cetdtenii straini.
Pentru imputarea localitatii lipsa se aplica urmatorul algoritm:
1. Calculul numarului total de persoane care NU au localitate
;Jnlzz A4;Jnl'F l%inﬂ

x=0,..,100;s = f,m

2. Alocarea localitatii pentru persoanele identificate la pasul 1
2.1. Alocarea localitatii persoanelor cu vdrsta de peste 16 ani, pe fiecare vdrsta si sex

100 1679 100
1S  _ nIS 2 N E E N
N xl — xﬂnl* A4x1 / A4x1
x=16 =1 x=16

x =16,..,100;s = f,m; L =1,... 1679 (1 # ml)
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2.2. Alocarea localitatii copiilor de 0-15 ani, pe fiecare varsta si sex

1679 44
NS = N Z( N'L)/Z PRI
x=20 =1 x=20

x=0,..,15s=fm; [ =1,..1679 (1 £ ml)

3. Estimarile finale ale migrantilor internationali pe localitati
Numarul final de migranti (imigranti sau emigranti) in functie de varsta, sex si localitate este
suma migrantilor moldoveni initiali cu localitatea de domiciliu, cu adaugarea de moldoveni si
strdini pentru care a fost imputata localitatea de domiciliu lipsa:
1 =N+ M5,
x=0,..,100;s=f,m; [ =1,..1679 (1#ml)

4. Estimarile finale ale migrantilor pe raion, mediile rural si urban

Numarul final de migranti (imigranti si emigranti) in functie de varsta, sex si raion se
calculeaza ca suma estimdrilor finale privind migrantii pe localitate din raionul respectiv. In mod
similar, numarul final de migranti din zonele rurale si urbane se calculeaza prin insumarea
estimarilor finale ale migrantilor pe localitati din localitatile rurale si, respectiv, urbane.

4.1. In cadrul fiecarui raion, migrantii din mediul rural sunt calculati in baza urmdatoarei formule:

srl z

x=0,..,100;s=fm; l=1,.. Qr (numal locahtaﬁ rurale)

4.2. In cadrul fiecarui raion, migrantii din mediul urban sunt calculati in baza urmatoarei formule:

sul z

x=0,..,100;s=fm; l=1,.. Qr (numa1 locahtagi urbane)

4.3. Numarul total de migranti dintr-un anumit raion va fi:
Is Tl + Is aul
x=0,..,100;s=fm; l=1,.. Qr
[ —localitate (unitate administrativ teritoriald de nivel 1) sau ml (=localitate lipsd), al doilea indice
(Qr reprezintd numarul de localitati dintr-un anumit raion)
rl/ul — localitati rurale/urbane, al doilea exponent
My, —Migrantii moldoveni (imigranti sau emigranti)

E$ — Migranti straini (imigranti sau emigranti); tuturor migrantilor straini le lipseste localitatea

N3
'S 1 — Migranti (moldoveni + straini) (imigranti sau emigranti) dupa imputarea localitatii

1 — Estimarile finale ale migrantilor (imigranti sau emigranti )

I ;lﬂ — Estimarile finale ale migrantilor (imigranti sau emigranti ), numai localitatile rurale
1 e . . .. . . . Ciel.
I} — Estimarile finale ale migrantilor (imigranti sau emigranti ), doar localititile urbane
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Estimarea migratiei interne

Estimdrile privind migratia internd netd sunt calculate la nivel local in baza schimbarii
domiciliului (adresei legale) sau a resedintei temporare (in lipsa primului) in Registrul de Stat al
Populatiei a persoanelor fizice aflate pe teritoriul Republicii Moldova furnizate de Agentia Servicii
Publice 1n baza unui acord bilateral.

Datele pentru migratia internd sunt receptionate anual de la Agentia Servicii Publice in forma

agregatd pe raioane, sexe, medii si grupe de varste cincinale In doua fisiere separate:

1) primul fisier contine repartitia migrantilor interni determinati de schimbarea domiciliului legal

dupa sexe, grupe de varsta si tipuri de localitate, pe raioane (numarul de sosiri),

2) al doilea fisier contine repartitia migrantilor interni determinati de schimbarea domiciliului

dupa sexe, grupe de varsta si tipuri de localitate, pe raioane (numarul de plecari).

Pentru evaluarea acestor date si utilizarea ulterioara la calculul PRO pe raioane la etapa de

prelucrare se efectueaza urmatorii pasi:

¢ standardizarea datelor, pentru comparabilitate cu anii precedenti, prin unirea celor doua fisiere
si eliminarea totalurilor;

e formarea totalurilor noi si compararea cu totalurile originale;

e corectarea erorilor in cazul divergentilor dintre totalurile noi create si cele originale;

e divizarea grupei de varsta 40-49 in grupe de varsta cincinale dupa urmatoarea abordare: grupul
de varsta de 40-44 reprezinta 2/3 din numarul de femei de 40-49 ani, iar cel de 45-49 reprezinta
1/3 din numarul de femei de 40-49 ani;

e excluderea sosirilor si plecarilor din localitatile din partea stanga a Nistrului si mun. Bender;

e cxcluderea sosirilor in alte raioane/municipii din localitatile din partea stdnga a Nistrului si
mun. Bender si excluderea plecarilor din alte raioane in aceste localitati;

e deoarece datele RSP nu contin sosiri si plecari ale copiilor de 0-15 ani pe fiecare raion si sexe,
numarul de copii migranti a fost imputat In baza ratelor specifice de fertilitate a femeilor
migrante;

Ex: fie Mx — numarul de migranti interni de varsta x, iar f, rata specifica de fertilitate atunci:

Mio—1a = X12-70[(Mys10,f + Myy15,.)/2 * £ 1%5/1000

Sexul copiilor se va distribui in baza proportiei fetelor/baietilor in total populatie la nastere pe
grupe de varste la nivel national.
e utilizarea multiplicatorilor Sprague!” la distribuirea migratiei interne pe raioane, varsti, sexe
si medii pentru sosiri si plecari.

XI. Asigurarea calitatii datelor

Asigurarea calitatii datelor statistice este un proces complex care se bazeazd pe respectarea
principiilor fundamentale ale statisticii oficiale, aprobate de Comisia de Statistica a ONU in 1994,
stipulate si in Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald a Republicii Moldova.

Astfel, In activitatea de producere a informatiei statistice o importanta primordiala este acordata
asigurdrii calititii datelor. In acest scop, la fiecare etapa a fluxului informational, BNS implementeazi

17G. Calot, J.-P. Sardon, Methodology for the calculation of Eurostat’s demographic indicators, 2003

Metodologia privind estimarea numarului populatiei cu resedinta obisnuita 18




o serie de masuri privind calitatea datelor administrat in colaborare cu partenerii - Agentia Servicii
Publice, Ministerul Afacerilor Interne/IGPF, Ministerul Sanatatii/ANSP etc.

Pentru asigurarea bunei informari a utilizatorilor de date statistice despre conceptele statistice
aplicate, definitiile acestora, modalitatea de calcul, sursele de informatie etc., metadatele de referinta
privind populatia'®, actualizate in mod regulat sunt disponibile pe pagina web oficiald a BNS.

Resursele informationale de stat care servesc drept surse de date preluate de BNS pentru calcule
demografice (surse de date privind ndscuti-vii, decedati, schimbarea domiciliului/resedintei
temporare, migratia internationald etc.) au fost create in scopuri administrative, care nu intru totul
corespund rigorilor statistice. Astfel, in 2020 BNS a efectuat evaluarea surselor de date administrative
detinute de ASP, IGPF si ANSAP pe dimensiunile de calitate (mediul institutional, interpretabilitate,
relevantd, accesibilitate, promptitudine, coerentd si acuratete) in scopul producerii statisticilor
demografice oficiale.

Asigurarea calitatii datelor pentru statistica vitala (nasteri si decese).

Calitatea datelor este evaluata, In primul rand, prin verificarea consecventei estimarilor din anul
curent cu cele din anul precedent.

Datele referitor la nascuti si decedati sunt supuse unui control statistic complex de catre BNS cu
efectuarea verificarii relatiilor logice si aritmetice intre variabile, atit in baza datelor oferite de ASP,
cat si a celor de la ANSP, pentru asigurarea veridicitatii, completitudinii si comparabilitatii acestor
date pentru acelasi eveniment la nivel national.

Asigurarea calitatii datelor pentru migratia internationala.

BNS realizeazd un exercitiu complex de verificare si identificare a cetitenilor Republicii
Moldova in fisierul cu datele privind traversarea frontierei de stat de cétre cetdtenii straini a IGPF.
Aplicand metode statistice si fiind prelucrate prin programe moderne, in baza datelor disponibile
privind cetatenii strdini mai sunt identificati moldoveni care detin dubld/ multipla cetatenie.
Operatiunile mentionate pot include cazuri de nepotrivire sau potrivire necorespunzatoare/eronata,
dar sunt necesare pentru asigurarea calitatii datelor estimate privind migratia internationala.

Vedeti mai multe detalii privind asigurarea calitatii datelor In capitolul IX Procesarea datelor.

XII. Revizuirea datelor

Populatia cu resedintd obisnuitd si migratia internationala este estimatd anual. Revizuirea
generald este realizata in baza datelor de la recensamant, dupa publicarea rezultatelor obtinute, insa
revizuirea numarului populatiei In perioada intercenzitard este dependenta de estimarea ratelor finale
ale migratiei internationale, din care motiv numarul final al populatiei va fi produs un an mai tarziu
de la anul de referinta.

Utilizatorii sunt incurajati sd utilizeze estimarile provizorii fiind constienti de faptul ca anumite
modificari pot fi introduse privind aceste estimari un an mai tarziu, la realizarea calculelor finale.

Termenele de diseminare a datelor privind PRO, inclusiv a celor revizuite sunt
descrise/prezentate la Cap. XIV.

18 Metadate, Populatie si demografie, https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/Populatia.pdf
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XIII. Proceduri de asigurare a confidentialitatii

BNS obtine datele din surse administrative prin metode sigure, datele sunt inserate in
infrastructura BNS de catre persoanele autorizate, fara posibilitatea extragerii neautorizate a acestora.

Suplimentar, in calitate de masura de protectie a datelor cu caracter personal, in corespundere cu
cele mai bune practici in domeniul dat, dar si avand in vedere reglementdrile prevazute in
Regulamentul General privind Protectia Datelor (nr. 679/2016 CE)', care implica pseudonimizarea
datelor cu caracter personal la etapa consumului de date.

Pseudonimizarea, presupune substituirea unor identificatori directi precum: nume, prenume, IDNP,
adresa de domiciliu etc., in dependenta de variabilele alaturate regasite in structura listei, prin substituirea
acestor variabile cu alti identificatori statistici pentru a nu permite identificarea subiectului de date in lipsa
unor procedee tehnice specifice, ce implica necesitatea includerii unor coduri de acces suplimentare care
sunt pastrate in medii virtuale protejate, separat din infrastructura de baza.

In cazul prelucririi datelor individuale in scop statistic, sunt puse in aplicare cerintele Politicii de
protectie a datelor cu caracter personal, care implica, spre exemplu: masuri pentru asigurarea
accesului in perimetrul de securitate, acordarea drepturilor de acces autorizat, efectuarea copiilor de
rezerva, maparea proceselor, marcarea informatiilor confidentiale, auditul activitatilor de procesare,
efectuarea controalelor de securitate, gestionarea infrastructurii critice, gestionarea parolelor si alte
masuri organizatorice si tehnice necesare, in vederea asigurdrii unui nivel adecvat de protectie a
datelor cu caracter personal.

XIV. Diseminarea datelor

Estimarile provizorii si finale ale populatiei si migratiei sunt produse si diseminate anual de BNS.

In anul t sunt diseminate estimarile provizorii ale PRO pentru inceputul anului t.

In anul t sunt diseminate estimarile finale ale PRO pentru inceputul anului t-1.

In anul t sunt diseminate estimarile provizorii ale migratiei internationale nete pentru anul t-1,
care se bazeaza pe ipoteza ca ratele migratiei nete inregistrate in anul precedent t-2 au rdmas stabile.

In anul t (e.g. 2022) sunt disponibile estimarile finale ale migratiei internationale pentru anul t-
2 (e.g. 2020), intrucat pentru a calcula estimarile migrationale finale pentru anul t-2 (e.g. 2020),
trebuie de asteptat pana cand traversarile de frontiera ale anului t-1(e.g. 2021) sunt disponibile pentru
procesare.

Diseminarea rezultatelor se realizeaza prin intermediul:
Comunicatelor de presa anuale;
Anuarului Statistic al Republicii Moldova;
Breviarului statistic Moldova 1n cifre;
Altor publicatii de sinteza;
Pagina web oficiala a BNS: http://statistica.gov.md;
Banca de date statistice "Statbank" http://statbank.statistica.md.

Dezagregarea numarului populatiei cu resedintda obisnuita in profil teritorial este pe regiuni de
dezvoltare, raioane, medii, grupe de varsta si sexe, dar mai include:

— calcularea datelor dezagregate privind migratia externad la nivel teritorial (pe regiuni, raioane,
medii, grupe de varsta si sexe);

19" Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului Europen si al Consiliului
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EL
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— calcularea migratiei interne la nivel teritorial (pe regiuni, raioane, medii, grupe de varsta si sexe).

XV. Programe (software) statistice utilizate

La estimarea numadrului populatiei si migratiei, sunt utilizate urmatoarele programe:

e R —1n special pentru estimarea fluxurilor migrationale, in baza formulei standard aplicate;

e Stata si SPSS — la estimarea migratiei internationale si interne si la calcularea numarului
populatiei la nivel national si local;

e MS Excel —la verificarea estimarilor migratiei internationale si interne si numarului populatiei
la nivel national si local.

XVI. Limitari

In utilizarea datelor cu privire la populatia cu resedinta obisnuita si a migratiei internationale,

trebuie sa se tind cont de urmdatoarele limitari:

— Pentru estimarea populatiei cu resedinta obisnuitd, datele din recensdmantul populatiei din
anul 2014, total si privind varsta si sexul au fost ajustate cu ajutorul ratelor de acoperire in
baza anchetei de control a recensamantului. Astfel, acestea sunt sensibile la erori care sunt
dificil de evaluat in absenta unei surse alternative de date.

— Migratia internationald intensa si perioadele lungi pe care o mare parte din populatia
Republicii Moldova o petrece in afara tarii pot afecta datele privind ratele miscarii naturale
ale populatiei: nasterile si decesele persoanelor care nu fac parte din populatia cu resedinta
obisnuita pot fi Inregistrate in tara si invers, nasterile si decesele persoanelor care fac parte din
populatia cu resedinta obisnuitd pot sa nu fie Inregistrate.

— Estimdrile privind migratia internationald sunt afectate de miscarile internationale prin
teritoriul din stanga Nistrului si mun. Bender a tarii, deoarece aceste miscdri nu sunt
inregistrate.

— Unii cetdteni ai Republicii Moldova care au resedintd obisnuitd in tara pot folosi acte de
identitate care nu sunt eliberate de autoritatile Republicii Moldova atunci cand trec frontiera
si astfel sunt clasificati drept non-moldoveni. Chiar dacd metodologia ia in calcul migratia
neta a strainilor, mai exista posibilitatea ca persoanele care folosesc acte straine pentru o parte
din calatoriile lor, sd nu fie identificate ca fiind persoane din baza de date a cetatenilor
moldoveni si astfel, informatia poate fi dublata, iar statutul lor migrational poate fi stabilit
gresit in baza analizei traversarilor.

— Migscarile din cadrul migratiei interne nete sunt calculate cu utilizarea schimbarilor de adrese
raportate la ASP si inregistrate In RSP, care ar putea sa nu fie complete. Astfel, in absenta
unei surse alternative de date sau estimari fiabile acestea sunt sensibile la erori care sunt dificil
de identificat.

— Utilizarea adreselor din RSP pentru a clasifica imigrantii internationali poate duce la erori in
cazurile in care persoana nu este inregistrata la locul sdu de resedintd obisnuitd, mai ales pentru
copii 0-15 ani care nu au fost documentati si nu au un domiciliu inregistrat in RSP.
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