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Schaffung von Suochbegriffen sind zu pormiaren, und_ dia Einhaltung
dor entsprachenden Normen ist gu fbarprilfen.

- Erschliessung voh “grausr Literators

als s;agahannta ugrave Litsratur* werden Schriften bemeichnet, dis
nach dem Willen ihres Varfassers mur éinam beschrinkien Leserkreis
suglinglich gemacht werden Erschligesungy &olcher
Liktaratur in MNIDONAS ist problsmetisch, sofern Persocpanbeschrei-
bungen mit nicht sligemain bekannten Angaben dber dis dargestallte

' .Palrsnn oder subfektive Weriungen des Autors dGegenstand diszer
Seheiften sind. In diesem Bersich ist der Kreis der zugriffeba-
rachtigten Stellen miglichgt klain au haiten.
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Iv. DIE GREMBIMEN DIEWSTE S
1. Widarstandsorganisstion - T T
1.1 Ausgangssituation und Arbaitsweise der PUK EMD

Gegenatand der pariamentariachen Untersuchung bildet unter andersm
die THtigkelt jener Gruppan, Untergruppen urnd Aemter des EMD, dile
£ich mit der vVorberaitung von Notstandsmassnahman befassen odar
bathaast haben (Art. 2 Abn, 1 des Bundesbeschlusess vom 12, MErz
1990 iber dle Einsatzung von parlamentarischen Untarsuchungskon-
nigzzionan zur besonderen Klirung ven verkonmnlesen won grossar

- Tragweite im Eidgenbeeischen Militdrdepartemant}, In der Bffentli-

chen Diskussion iw Vorfeld der Einsetzung dar PUX EMD wurde in den
Medien bahauptet, es axiztiara eine Geheaimarnse bezlahunysweise
eine Widerstandscrganigetion. Wiadetholt wurda dabei sin Bezug 2u
dem von Oberst Bachmann geleiteten Spazialdienst herdgascallt.

In der nicht klassifizierten Verffigung des EMD vom 3¢, MArz 1990
{vgl. Tail I. Ziff. 4.1.2), welche die Entbinduny dér Beamten und
Angestallten vom AmtEgehaimnie wnd won der PBflicht sur militlri-
schen Gshelmhaltung gegeniibey der PUK EMD sowie die Auspahmen dar
Enthindung regslte, wurden sowshl die Existene: elnes Havaseror—
dantlichan Nachrichtendienates” anch dag Bastehen ainar
"RKaderorganisation fiir dan Widerstand im faindbeoetzten Gebiet®
offizisll bestitiot. Dia PUK EMD legte bal jihrer Untersuchung der
Widerstandsorganisation das Bchwergewicht auf dia CEgenVart. Ein
bietoriecher Rilckblick arfolgte sowait, als dies filr dag Gegamt—
varstindnis erforderlich achien und flir dle Feststallung der poli-
tischen Verantwertlichkelt notwandig war. Die historischan Abklé-
rungen sind liickenhaft, well fast alle Akten dar Widerstandes ga-f
nisation aws den flUnfziger, sechziger und siebziger Jahremn um 1
vernichtet wurden. ’

ales

Dle PUK EMD peffagte den heutigan chef der Organisation sowie gwei
tfrihara Chef ingahend. Zudem hirta sie den Varbindungamann des
END, Wvartreter der Finanzkentrolle sowia Kader- und "Feld®-Mit-
gliader an und liess sich durch des BMD unfazzend dokumant {eren,
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Elne Saktien fUhrte zudem Basichtigungen von. Pfhrungs= und Ausbil-
dungsanlagen sowie von Materlaldepots durch,

1.2 Die Anfinge des organisiarten Widsaratandas
1.2.1 Fostulat Jaeckle 1356 und Auftrag de Montmollin
4—'—"—"'-—‘—‘-_»..._‘__‘“

Dar Gedanke, sich nicht nur militdrisch mit einer schlagkriftigen
ATMNESG ga.;.g-en mbgliche Feinde zu rllsten, sondern auch den Widarseand
Eir den Pall einer Besetzung der Schwelz verzubersitan, basiart
aut zwal hlcstoricschen Wurzaln: dem Eweiten Waltkrieg und der
Blockbilduny nach dessen Beendigung. Der ' Iweite Weltkrleg hatte

U‘ ey, gmzaigt, wia Iin ainem vorher nicht gekannten Auswasse nit einer

i technisch gerustetén Atmee Staaten innert kilrzestar Zalt besagzt

wardan konnten. BDless Basetzungan wiedarum riefen zahlraiche Wi-
derstandsbewagungan hervar, dia sich mit unterschiedlicham Erfolg
den Okkvpanten entgegenzustellen versuchten. Folgarichtig bagans
mgn nach dem Zwaiten Weltkrieg inm militirisch lntereasierten Krel-
spn, sich intenaiv wmit den versehliedenan nationalen Widerstands-

egungen auwseinanderzusetzen, Ple Erfahrungeberichta der wWidaer-
standakimpfer wurden #uch in scohweizerlschen WilitdArkraisen saings-
hend studiert,

‘Die nachldem siag tiber ‘Wazi-Dautschland wingetretane 5lockbildung
in O3t und West, welche Ende der vierziger und in dan ft\nfzigér
Yahren ain zunehmend kiilteres politieches Xlima er.zaugte, be=
sthérkte die Angest vor einer wmilitariechen Besetzung der Schwelz.
Enteprechende Beflrchtunden erfuhren aine Bestltigung, als 195§
aar unéarisché Volksauistand von sowjetlschan Truppen nlederge-
schlagen wurde.

Rurz darauf, am 3. Dazember 195&, reichte HNmticnalrat Jaeckle eldn
Poptulat ein, welchea folgendap Wortlact hatta:

Bundasrat wird im Hinblick auf den ungarischen Aufstand

tan zu prifaen, welche Vorkehren in Organimation und Aus-
bifldung getroffan werden ki¥nnen, um den totalen Volkewider-
and gegehensnfalls dber die Faldarmes hinaus aufzunehmen
und 2u alchern.”
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An der Sitzung des Natispnalrates vom 5. Dazswbey 1955 begriindete s erj

Jaec¢kle aein Postulat (Stenaographischees Frotokoll, Dezember 1956,
. 71 - 78}, Dis Antwort des Bundesratas wurde auf sins spitere
Seassian verschoben.

Aehnliche Ueberlegungen wie im Postulat Jaeckle finden sich in ei-
ner 1657 wvom Schweizerizchan Untaroffiziersversin herausgegebenen
Schrift "Dar tatale Widerstand" (Verfasser: Hans von Dach).

Im Ranmen der \'nrb-er_nituhq @ar Stellungnahma des Bundesrates zum
Postulat dusserts wich der damalige Generalstabschef de Montmollin
in aipam Senhraiben wom 28. BUgUEt 1557 an dan Vorsteher des EMD
sher ekeptisch. Er fassta salne vorctellungen wie folgt zusammen:

" = Darauf verzichten, in Friedenszeiten eine Wlderstands-
organleation susserhelb der Armee in ellan Taflen vorzubearei-
tap. Mit grosser Wahrschainlichkeit wirdes disse im entschei-
danden Moment auigadeckt und fupkticnsunfihig gemacht.

=. 8ich darauf beschrinken, einzelns Vartravensperscnan zu be-
teichnen, welche den Widerstend organieieren kénntan, wann
die Bituation && artordert, und dia ainen guten MWachrichtan-
dienat zwischen den vem Feind besetzten cebleten und danaen,
';‘E'Kdé:m?m“ noch kdmpft, organisiaran kénnen." (Usbersetzung

in der Sitzung vom 25. Saptenher 1957 gab Bundesrat Chaudet im ma-

tionalrat uriter_ andarar falgapda Stellungnahwme ab, die zum Teil
auch die Ueberlegungen des Generalstabschefs autnanm;

"Die Eralgnisse in Ungarn - rein militsrisch betrachtet - ha-
ben gezeige, dﬁss der Kempf einsr Widerstandsbawegung allain
richt entscheidend sein kann., ... Dlesar Kawmpf stellt Pro-
bleme politiacher und nilitdrischar Art sowia juristjiache
aufgrund des Vilkerrechts und der Honventionen, denen wir
Leigetraten sind,

Wir teilen natdrlich die Auffapsung, dase eine Varstirkung

dar Finjgkelt zum Widerstand im Rahmen der Armee angestrebt
. werden muse, das helsgt, von Varbiinden, die den Kamp
kbénnen, ohne sich den Vorwurf der Illagalitdt und dal
dar damit werbundenen Represgalien auszusetzen., Wir e
in diesam Zugammenheng daran, dass jeder Schwaizer v
kann, in die bewaffneten Streitkrifte anfgenomman zu we

Beim Postulat Jaeckle stellt mich die Frage, ob lhar diesen’

Rahwen (der Armea) hinausgegangen werden eoll und ob Aia Wi-
darstandsvorheraltungan auf die ganze Baviilkerung und ke-
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auf den Cehaimkriag ausgedehnt werden sollen. Wenn
gevissa HMassnahmen —vom Territerinldienst vorgesehan
bletkean die MBglichkeltan in dieser Richtung be-

#in ‘geheimer’ Widerstandskanpf warmn definitionsgendiss nicht
vorberaitet warden. Wir haben dla Widerstandsbawequngen 1a
und hach dem letzian Krleg eingehend atudiert, baver wir zu
diasem Schlusse kamen. Diesa Bawegungen lﬁ; Lindern, dle mit
dem unerigen verglelchbar aind, wie die & ndinavischen LEn—
dar, Holland, Balgien und Frankreich, wafen nicht vorher vor-
bareitet worden. Sie waren aine Basthrigung des volkawillens
ugd haban unverbereltat dia fUr den ,Kampt ndtigan Crganisati-
ongformen gefunden. Ueber ihre wir}uamkait besteht kein Zwei-
fel. ... Man kamn sich deshalb ‘fragen, ob diage Wirksamkelt
varbessart werden kinntes, indam dn Friedenszeiten wine Widsr-

: sﬁ{andsheweg-unq varheraltet wirn

Uréaaré abkliirungen haben ge;‘igt. dase dies aus 2wei crinden
unm#glich ist: §

- bie Wirksamkeit eines gystems flir den gsheiman Widaratand
peruhkt auf dar abasluten Geheimhaltung, . Bina in Friedens—
zeitan vorbareitate Drgenisation lduft Gefahr, bei der Beset-
rung sofort zerschlagen /zu werdan.

-~ Eine - wiliellwicht gtaunliche - .Erfahrung zeigt, dass a3
nicht méglich ist, ¥ vorpherein zu begtimmen, wer sich fir
Ale ganz basondars fgabe des gehoimen Widerstandas elgnet.
Ex ist arstaunlich,/wie Leute, deren Mut 20vor nicht beaon-
Aders aufgefallan ist, oft auch Frauan und Hinder48hrige, eine
gréeate Risikobergitachaft gezelyt und schwere Verantwortundg
ibernommen naban,/wihrend anders, anscheinand fir Heldantaten
varbereltet, sl der brutalan Drohung der Bagetrungsnacht
heugtef, - mine Drohung, dla off gegen die Fanilienangehicigen
gerichtmt war: ... " (Stencqraphisches Protokell 1957, B.
246 - 253, Mébersetzung PUK EMD}

per Bundesrat nahn das Postulat mit Vorbehalten zur Prilfung entge-
gen. Eine Diskussion fand nicht statt.

Das Postulat verlangte eine Priifung der aufgeworfenan Fragen durch

die Varwaltung. Am 3B. Septamber 1957 juscarte sich der Chef das -

hechtedianstas des damaligen Eidgensalschen politigchen Departa-
mente (heute: Departement fir auswirtigu Angelagenheltan) gegen-
tiher dem Ganeralstabschef dazu wie falgt:

wjhnm 25. Septamber 1957 hat der chaf des Eidgent#ssischen Mili-
t4rdepartemeants das Postulat Jaeckle im Hationalrat heantwor-
tet und mirtgeteilt, der -Bundesrat nehme a3 gur Profung entge-
gen. Ea werde hagonders abzuklidren sein, wia dis Anregungen
unter Beachtung des v&lkerrechts zu verwirklichen selen.
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Wir bashren uns, Inanen Jetzt schon daven

g:::n vir gegen dia Ideen wvon Herrn (Jae
haben, ... Eine Teilnahma won Zivilige
Hinﬁfﬁn Erachtens kauw in Fraga ka
s ick auf das VElkerracht Eongd

nenpnli_f:.;schm Ueberlagun e'n .
Problem éingehander Prﬂfm—.g.g '

Wir whren Ihnen

dan, zu dan ganzen ele
Fr ganheit ge -
2u ‘nahmen, und  jedentesrscis ebenfalls austihrlich Etiﬁ’ﬂﬁg

ohne unsare huffaesung zu kannen, "

an Gewaltakten kann |
Das gilt nicht mur im |

AlS AlgEan- i
Auf daden Fall pedarr 22: :

Dar Generalstabechaer nahw dazu am 1%

uorfschreib-n an den Chat des Rechtsd
Politischen bepartemants Etgllung:

Oktoher 1957 in seinem Ant-
ienstes des Eldgenbsmischen

" Rachdem dar B desra - -
un i v
;i t wenn anch wit oz'hahaltan slch

- Fosty
entEprechendan Vorarbeltan 1:: dein.ttg;eaqn;nil;hi‘hm r, aDen wir die
L)
Es staht barelts Jetzt .
fast,
:;:::e:n iGEwallgaktan ale eine primdra P
pear saits eindeutig Zurllckgewd,
E_:geen :ir daran, dasng ahgaspren:g:n
S lriih unter der Baglnstigung oder
evElkerung veltarkiwpfan wﬂrden.ﬂq Ll

[

dass die Tg 1'..1

Das Postulat wurde

=~ well
. manr als vier Jahre alt

- M
1961 stillschweligang abgexchriaben, e dem g

hus den dar Pog EMD zur Verf:

un .
schloksen werdan, e e huss ga-

dass
oy e Upt.“tabs - Seneralgtabschet de ‘Mentmallin 1957 odar
Muttrag !u-t; Sc.haffuh: ‘:n:r:;:‘mi{ﬂ}fff&. o o
er&tanddorgani
::::t auf dem Wachrightendienst erteilt:.q
Flngen das Widerstandes batriaban .
chende Organisation,
vurda, konnta wmEngals

dan ""':"

sation mit Schwarge-

: .H'ze weit dieme vorbe- 'p».x-.:\'.-'i"'
dos Decris wurden und wie eine entapra-. .
§ Erhnulpt pastehend, auagestaltet

1965705 winn ateord nterlagen Rlcht mehr eruiert
Cooo{86 Bing die ves antwortung flir djle
des vom Territorialdienst auf die’

werden,
_._____lvgrberq_it_gx_'t_g des Widergtan- fre otk
_entatand, Die Leituf: organtanton e Saktlon
e ;.,__1;9 g9sorganimation wurde in einem

acht. Der Stab bestand in janer Zait aug

rund 10 Milizofeizim
ren sowis giner
gtruktionsunterof fiziaren. i TR von sperisiisiarien ™
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Jahran
1.2.2 pie Widerstandserganisation in den siebzlgar Ja

1.2.2.1 Der Spezlaldienst vor 13976

tan Rilfte der slehziger Jahré

. : dar G
Usker dep Gpezialdienst in Aussagan Gea damallgen Chefs

gelangte 'dia PUR EMD aufgrund r.‘.n::a“n gﬁurhg.n e conten
' i und van  we ) "
o 0‘-'?““1‘“:1":011 ein sehr kurz geféester schriftlicher nui
N ; k Yan General-
trag bestanden haben, unterzeichnet vgn alnew frt::; ran Canmrar”
stabschaf .",.md vyon ainem Vorsteher des/ EMD. E;e:::n kament ense
: warden, Me Einzelha
ht mehr aufgefundsn - e
e iheinlich vom Unterstabafhef Nachrichten L e
v rtana, Welmung vom 23. Juld 1873, Auch dieses Dokunen :
e : Genaral-
. m:m.]-;:l-a ‘auffindbary hach absn oines echsmeligan
-nicht. r - ; -
tabscheia leuteta der damalige ?fftrag wie folgt
| .

i
Erkenntnisaen:

n " faindbe-
#- peschafft Nachrichten {lber Gagner und Umnwalt (im

“ttfstf: Gg:-i;ﬂ;:.;han und/ passiven Widarstand der _Bavﬁlkemnq
- ul

M
aui;; tti:)ssohtahkl'.. sa?étageaktiomn und Attentate durch-
- T 1

/

wals elns neue
Mit dem dritten Punkt (Ssbotage und Abwehr] scll ::.-. oy
Aufgabe der wWiderstandscrganigation llhertragan Wor

pie Organipation bestand aus dral Teilen:

idung dar Wi-
; aie Fihrung und Augbl
T e o v ﬂ—i: tlieh war. Die. Mitglieder der OQr-
ntyor - :
dergtandserganisation veranty

satab nicht
anisation waren abar dissem Flhrungs- und Auebildung
2 : ;

antlich bekannt. ) .
n;m Anzahl ver Vertauensparsonen in der ganzeﬁ_ sohwe n;qnni”-
- r -
iﬂnedi Rekrutierung und Betreuung der Hitgllaﬂei] ¥ dar
o i jend ‘hattan,
i henden Gegend IU SOLYen
tion in dar entsprgc E e
zungsfalle aber keina Punktion mehr qeh.allyt 1-1:11‘.!::11a e amen oo
Der elgentlichan Widerstandsorganisatian, _]uel e
T i ‘pufgaben hitte arfillen missen und Ver genal
wAHnTan uns

wel:ha

atabsteil geflhyt worden wire.

in Baset-
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Die worr dan Vertrnueﬁspermnen rg, htiertan Lente konnten ih:rsr-
salts aurh eina Anzahl‘-._nitgliadax}:

werben; deshalb igt ﬂie"‘gemu}
tion nisnt bekannt. Pa =oflen
auf 30 bilx %0 Etandorta.

or Widsrstandsorganisation ap—
/Zahl dar Angehdrigen der Drgakisa~
maximal 1000 gevasen gein, vertaile

Der Bafehl zur Aktiviaruny der wilderstanda

organisaticn wire vom
Genaral dem

Komiandanten des erwihoten Arvaeeotabstails gegaban

werdan. Diesar h¥tte sich auch gacgraphisch in der Wihe des cena-
rale bafindan mollan.

Es war Aber auch vorgesehan, dssg bei alnen
Uaberraschungsangrlff auf die Schwelz dis Organisation ohne Uber-

geordneten militkrischen oder politischen Entscheid aktiv hitte
werdah ki¥nnan.

Dle Mitgliedar das Armeestabsteils wacen
grundsftzlich uniformiert. sie leisteten in dieser Funktisn auch

ihra Inetruktionzdienate. Dies scheint auch bai dan Angehdrigen
der Widerstandsorganisation galbst der Fall
hauere Angaben dazu fehlen allerdinga.

Angeh8ride der Armea wnd

gewasen gy sein, ga-

Exkurs: .
Tétungedelikt an einem frilheren Hitglied das Spezialdienstes

Mitte April 1990 wurda in Bern eln frifiares Hitglied des Spazial-
diensteg der

UNA namens Alboth Opfer sinss Ttungrdeliktes. In der
Wehnuny des Varstorbenan wurden alta Sohulungs- upd Kursuntarla- °
gan, "Uehunqn_ﬁrehhﬂcher" mlt Konspirdtiven Charaktar una Adressll-
5ten ven Angehbirigen das shemaligen Spezinldienstes

stellt. Auf einan Aufruf der xantoﬂnpolizni Bary maldete
J.=L. Jeanmaire.

aicherge-

aich u.a.
Er Suarsrte die Befllrchtung, das Tétungedelikt

kinne in einem Jusammanhang I]‘.t:‘ der gehelman Titigkelit des Vgr-

storbanen #tehen, 4a Jeanmaire ‘als Bekanntar won Alboth wusste,
dasn eich dieger in einen zu;i-# vem 1. MArz 1990 an das EMD ga=
vandt und dabej angabgtan hatt;e-, .ale "'Inaider“ bal der Aufdeckung
dar "ganzan Wahrheith tn'it_zuhélfa.n. i aufgefundenen gaheimen Un-
terlagen, fir die die unbekannte THtersonafe kéinarlei Interesse

gezalgt hatte, gowie weitare Tatumstinde aprechen gegan die an- .

nahme einas Zusahmenhanges zwischen der Tat unpd daxr ehemaligen TH-
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tigkeit dess Opfers. ple Untarsuchungehehdrde varputet ein Berle-
hungsdelikt.

s Comndoa §

A

‘suchta deghalb, Obarst Baghmann zu Yontaktigran.

Bei den sichargestellten Unterlagen des Verstorbenen befandan slch
privata Fotos, auf denan Oberst Bachmann, nach den Ausscheiden des

varstorbenan Laiter des spezialdienstas t\;'gl.. T,

:bqebildet war. Der mit' der ADK1Arung der BazugspErsonen Aug dem
militMrischen Bareich bafasste polizeiliche Sachbsarbeiter ver=
ghne ERenntnie
geines Wonnsitzes war der Snchbearbaiter dabal auf Informatiomen
Dritter angewiesan. Von __q._-_i.‘._ J:e;nmimwerhiolt sr dle Telafon-
nummar das -Juﬁnalistgnﬁnhllin in Leusannsi Daber. diess Nuomer
und fber weltare ZwlschenstatiGramn Oberst Bachmann infor-
niert. Am 10. Xai 1990 meldste ‘sich dieser mﬁ;ﬁ;&a&"ﬂ:ﬁ"&;’;ﬂ-
pearbeiter in Bern. Tie polizdiliche Bafragung Bachmanne argal,
dass dar Varstorbena Oberst Bachmann i1ga1 inm Irland ferienhalkar
pesncht und spiter Xaum mehr Kontake zu ihm gehabt hatte. Gegen
gchluas der Befraguny erkundigte gich Obwrst Bachl,iann, wie man auf
eins Bezishung zwischen ihn und dem Uarstf_\rbenenl.-' gekommen Bel. Dar
gachbearbeiter zsigte -inm darauf eine Jerie vc:lh Fotogrefien, die
der WVerstorbene anldsslich sainee Besuches fin  Irland gemacht
hatte. Pachmann veranlasete den Snchhahrb'alterj fiint bis secha der
gur Furdckgabe an die Erben des Vargtorbensan bestinnte Fotografien

zu warnichten.

Taut AUNSAGen VOn Obarst Béchmnn vor dar PUK EMD zoigten die Fo-
tografien Plhrungsparsonen des geheiwen Spezieldlsnstes, deren Be-
yxapntwerden sie hitte getShrden kdnnan. Nach der Darstellung deas
polizeilichen sachbearbeiters pafanden slch auf dan vernichteten
Fotografien kelna Parecnen, sondern unautfillige ohjekts [eine Fu-
fahrt 2u eihem Hausteil, Gabiude aus Dlstan2 aufganommen) ; ar habe
angenonmen, diess Gebiuyde hitten mit den Exilplinen von Oberst
Bachnann flr den pundesrat einen zuganmenhany gebabt- Diazer  Wi-
_derspruch kennte won dar wommisalon nicht geklirk werden.

Die PUK EMD sah =sich veranlagst, dissep Vorfall in thren Biricht
aufzunshmen. Aufgrund der sichergestellten AKTEn dag Opfers konnte
cich die PUE EMD Einblick in die friheran M:t.ij.rit.ﬂten des Spexial-
disngtes verachaffen,
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T l.2.2.2 ich
bar Bericht dber die Sicharheitspalitik 1973

Die Tdee, den Wide n L eLLen,
’ iderstand bareits i Friedanszgiten '\rorzubar iten
1973 fiber dia sicharheit’.:pol itik der Schwalz {Kanzeption der Ge=-
d ¥ -
BAMEVETLE. T} AW ch Erkenntn n SEarta
tvertaidigu Ahnt N&. e, issen dar PU¥X BMD &u,
210 er Bundeprat e fiar STetpals aa dar 1 lurg=-
h 4 i F] unt Z] 426 ] it Bte g

nahoe von Bundearat h
audet vom Geptembar
Wideretand im taindbenté_ten Geblat: 1987 wheder mm Komplox

"Eing Pesetzun
j des  Landes
_:idarstandes bedeutan, Ein Ggg;-:r “;-Gilt das Erl#
cht nur mit Ablehnung all auwch in
nen migsen. " !

schen " jeden
diesan Fall

In Parlama WL
- B“im:tumde diasar Ah:ac:hnitt nicht besondars diskutiart
die Sicherhaltapolitik dar Schweiz wurds jadoc.:t;

ab diesem Zajt t wva, [ IR 'uort]jcnen Flilh FAT
punk n da arant: Cung: nen
iti i y 9id 1
..’ ga als

-1 ere:its an d 21, T ".Fnrbaré:.t en srfgh; -1
Von den b 114 ie Hand Yenomnma. g uhx a8
A . e

Parlament nichts r Ticht aits itk
: #la = den Ba tlhé,r: [ i

- ' 419 Sicharh o1l

dear Schwaiz in den Jehren 1973 und 1974 dis.futiorta

lapent nach '1957 pron dan rex-

-
ment o e (Pastulat Jasckle) night Opber dia gatrof fanen
Magsnahma entisrt wurde, bastitigta /auch aip ehamaliger Ge -

-

ralstabschef: “Der

. H Aufbau der Widerstapd

‘ sorganisati -
stitet auf die Usberweisung diases Pogtulatas e
Pavlamentes. Das Parlamsnt wurde in '

Ge=
also im Auftrag das

. er Folge abar nicht
e getraffenan Massnahmen orleptierth (siaha Ziff. 1.5 }’Whr ﬂb_ﬂr
. .81y,

l.2.2,
3 Der Spexialdlenst zur Zeit von aberst Bachmann

19 DUESE & BlLE BINeG P& e
75 te Oberst Bachwann, der damals bareit 1 epeziall

ﬁﬂCHr!cﬁ%ano .

rganisation zu planen .

K : hatte

sitzlieh dim Fihrung des & siatatangs fvgl. Zif£. 2.2.2), zu-

Hhernah Ang: :
Bachmannas - dila g il T e s
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dag Widerstandss beschsftigte._ Die Kadermitgllader waren glelch-
zaitig AngahBdrige das Armeestabes, finf Kaderleute zudsm Beamte,
pie Organisation habe - so Bachwann - iber rund 100 ausgebildeta
Spezialisten filr die Baraiche Sabotage und Ushermittlung verfigh.
Zuden hétten redionale chefe und AUntercheis mit gesamtechveize-

. risch etwa 17000 Vertpauenl,dparspnan dazugehért. Die Bewaffnuhg
k ;

habe mich auf Versoche- d Ausblidungewaffen in der YGrissan-
ordnung ain his ,‘zuni Dutzend ¥Ps und Pistoleh™ beschrinkt. waffen
gab ex nur zu Aubbildungsfwecken., Konkret waran dies Vorbereltungen

h‘r\i\zn migd {shan Exilragimngssd:tz des Bundesrates

mit Bezug .auf ai
auf ¢inem Landgut in- Ir¥and.

ach Anhgapan dee EMD bestehan ka mehr, dile hufschlu.ﬁs
{ber die effeXtlva Grésss dar Organisation die Ausblilidung und dia
Bewaffnung geben kdnntan. Auch dambalige /militiriache Vorgesetzta
pachmannsg kaonntan kaine zuverilissige gaban Ubar den wirklichen
Bastand des Spezialdisnstesn mwachen. Unter anderem wurde geltand
gemacht, der Aufbau nach dew "Prinzip der Kirsche" (Jjeder soll wa-
ximal zwel weitere Mitglieder kennen} und das Rekrutlerungssystam
nach dem “Schneaballprinzip® hitten eine Uebersicht verunmbgiicht.
Bachrmann beshaupteta, a8 hu.tt;-':n zahlenndssig keine Rekrutiarungs-

¢
!
/
Der "Spezlaldianst® entspg!anh der Ronzaption, die Bachmann zusam-

man mit dam Hitverfasser/ Georges Grosjean In der vom Efdganissi~

granzen bastanden.

schen  Juetlz-
schilre "Zivilverthidlauhg® (S. 271 ff.) dargelegt hatte. Dis Ruto-
ren gingan davon mus; dasg nach erfolgter Besetzung dar Bohweiz
ainm Widarstandaarmes aufgebaut werde, wobsel “Angehiirige der ar-
mas, die dan Xampf nicht eingestellt haben", "den Grundstock bilden
wilrden [S. 281). Entsprechend wurda der "Disnst zur vnrhbrnitunq
des Widerstandes bel elner teilwalsan oder ganzen Besstzung der
Schwelz" als win Tell der Armese verstanden.

Auf Antrag Bachmanns wurde dey Widerstandsorganisation vom damali-
gan Genearalstabschef ein beratendes Organ, hestahand aus vier Par-
lamentariarn der vier Bundesratepartsien, belgegeben. Dieses raina
Honsultativorgsn -ist in der Offentlichen Diakussion untar dam Ne-
men REWI bekannt geworden und war Vergknger das heutigen Belrates

e
B2

i
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d Poljzeidepartemsnt 156% herausgegehenan - Bra-
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426 (vgl., Zigf. 1.1,3.9;

nicht idanti '
o, ZifF. 1.3.3). isch mit dgn "Ausschuss REWIN

T

D !
1r ::utige Chef der argatilisation berurtedita die’ Widerstanduorgs
n 1 H -
Fatlon geinex Vorglingers' als Scheingkebilds, ale "Potenkinsche

Dirter; er habe i Allezdl
erdings gehdr™

. wenlg davoh Ebernahgdn kénnen.

- tanh i i k
rund 150 Mitglieder der ‘heutf Kaderorganisation achan dar
Tden dis Anlagen (vgl. 1.3.3.8}

frtheren Organisation an. zude
truktorean und andares Parsonal

{ibarnommen.

1.2.3 .Da-r. T Aﬁslchuss REWI": W ¥ . r G -
I": ideratand im Rahm
A en de ssamk
Die Idee * Vnrheroitung des Widerstandesr wurde - baglerandg auf dam
B i} -] spol W - 97 -
ericht {iber ai Sicherheit politik der Schumfz ah 1475 g
; 2ggn
stand von biskussionen im 2tab flir Geaamtvarteidlgung. Zunafchst ’
ollte aine Studien uppe abklEre o Mida im fa- ng b~
E -] N, "ob der Wi4 retand i i
setzten Gebiet in der Eohwei méglich 3§ g AT
z Meh gt end was allenf
| alls d
Bay Bu“mnq Fugeputat warden kann". Dis Studiangruppe lagte am 25

okt obar i
Q. 197& einen Bericht vor, den dar stab fir Gesantvartsfdi-
Qung am 11, Wovember 1574 bahandejite,

cordinierte vorpe
ol ] raltung deg
lidaratandes  im falndbesetstan Gebiet vorechlageh Eollta Man

n
Ja::te ihn "Ausschuss REwgv. In dlasem Zusamnenhang erhielt i
. ; . m
e 1978 aine private Institution den huftrag, eine Modaliatudl
a

. .
Besatzte Schwafz" gy erarhbeiten. Dlass Studie lag ;978 wa
T .

ging aber vergchisdenen Mit X r i
lisd i
gllsdarn de: Stud. ANgruppa =u whig

I

T::rhalh des Stahes Fir G.sa.ntvert.eidigung standen sich zwai B

#ltlonen gegenilber, Seitans des .

. Zidgenbssischen Jugti
Zaidepartements wurda eine ®  rertrenan o
# "harts, sxpancivae Linie®

- 14”7 vertratan, die

m_i: hohain Organipationsgrag dax, Widoratandshewegung bereitjs in
cdenszeltan wilhachte und wven ai, a

. _ : nar  starken Baedrohan [+

Bchweiz ausging., Seitans des EBidgenbszischan Polit) R erte.

. schan D -
ments wurde neban viilkerrechtlichan Bedenken vor all aparte

en dae Prinzip
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der Suprematis der Zivilgswalt hervergehoben. Der Vartretsr diasas
pepartements lERNLE eine Weufagsung der tundesritlichen Walswngsn
aug dem Zwalten Weltkrieg ab, Ale das Verhalten ven Behirden und
Zivilbevblkeruny im pasetzungsfalle regeln gollten. EBr vertrat
folgenden Standpunkts Der antscheidende Satz dleser Wwailsungen
'wenn der llaund.esrat oder Iirgendeine andera peh¥rde kapltullere,
habe man dem kelnen Glauben 2u gochenken” hadsute, wWenn er ungeach-
tat der tatsichiichen milithrpolitis¢han lage galten 3oll, ven
vernherein den Verzicht das Bundesrates auf einan der wichtigsten
pihrungsentschelde; der fundesrat dirfs sich nicht unabhinglg won
dar konkreten Lage muf aeine L¥sung festlagen. Wach Aussagan aines
ghemaligen M.i.thl.iedes das Stabes TOr Gesaptvertaidigung obsiegte
latgrars Haltung, jedoch arfolgte erat nach personellan Aandazun-
gen im sStab im Oktober.1982 die offizielle Rufldsung des pusschus-
ges REWI. Der Stab bezog sich in geinem Schreiben an dis Hitglia-
der des Ausschusses REWI nochpalg auf die Ziffer 426 des Berichtes
{ibar dia sicherhaitspolitik der Schweiz. peraits dort warde darauf
hingewiessn, "dass dam Widarstand im teindbasetztan Cebiet gewisse
Grenzen gemetzt sind und er sueh nicht in demsalben Auamagpe zum
voraug organislert warden kénne, wie die militiirische und zivile
Vertaidigung®. o

Damit war dia Idea, den Widerstand. (formell) 1n die Gepamtver—
teldiguny einzugliedern, gescheltert. Der yorgitzende Ams Stakeo
fllr Gesamtverteidigung - letrtarar war nach den varfigbaren Un=
terlagen fiber dia reale Fylgtenz der Widerstandsorganisation nia
ins Bild gesetgt worden - nielt im gelben Schreiben fast: anldes-
1ieh einer Aussprache zwischen dap Genaraletahschef und dam Untar-
zelohnetan wurde dazu (Verberaltung widerstand) feétgcstallt, dass
heute alle notwendigqen Anordmungen #ir die Verbareitung das Widar-
standes im feindbssetzten cebist - sowalt dies im Wormalfall
realistlschéwoise mhgiich iet - getrofien worden sind."

" 1,2.4 Orientierung dee Bundesrates

am 5. September 1979 orientierte Generalstabschei Senn den,-" Cesant-
" pundesrat tber die beiden geheimen Dlenste. Alw Tiele d;]r wider-
standcvorbareitingen nannte eri S
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"1' . " . .
Rekzutierurny wund Awshildung gosigneter Kader und Spe-
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B dabei nur weniz Raum ain (2 wvon gesamthaft 17 saitsn}
] n husflhrungen Sennes patrug der jEhrliche jufwand damals 1
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1.2.5 Die Angeleganhelt Bachmann/schilling

Enda H
- icvmbar 1879 wurge bekannt, dass der Schweizer Kurt Schil
an:zatmhsuftrag van Oberst Bachmann in Oegterpeich Hanﬁvsr- benh-
[ - e
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e

Spicnageve, ch i} BN EE L1 P a A LEYY er

jul [+] rouch' erweckte gro Aut Ein rheitsagy =

uppe d

L=F ] sprifungskommission | ) 4 lonalrates unter dar e L=
[+] hE L ur ki iex GFK Hat 1lrat te, Lej

tung v, 12
g n MNetlonalrat Dalamuraz;—%¥em heutigen Bundesrat, haefa B5t
- r B

Sch {
atfung der notwandigen Infrastruktur flir die koordi- |

—— i



IV. DIE GBIm DIENSTE 188

sich mit - zusitzlichen AbkliTrungen zu dieser Angelegenheit. Sie
legte am 19, Januar 1%31 ihren Bericht veor. Tm Zusammenhang mit
der [Untersuchong dey Angeleganhait Bachmann/Sehilling kanm mE
1979/1960 zu elinar ZHsur, tellwsise wurde von sineam “vollstdndigen
Duterbruch Jeder Tétigkeit wit Begug auf dis widarstandsorganisa-
tion" gesprochen. Dla wilit#rischa Fllhrung befasste sich damit,
dex wWiderstandskonzept Bachmenns zu {berpriifen und an die For=-
derungan der Arbeitsgrupps der GFK anzupassan. biess Arbaltsgruppe
hatte eine personelle anpung  ven Widerptandsorganiegation und
sussercrdantlichan Nachrightendlanst varlangt.

Die Arheitsgruppa Bachmanh der GFE setzte sich nur in ainsm sahr
aingeschrinkten Sinne nit |der Widerstandsorganisaticn aussinander.
Die Mitglieder gingen nacﬁ Auasagen des damaligen Prieldenten der
GPK und des Romiusicnanel#etara vor Bericht von 1973 lker die si-
cherheitspolitik der Schwé'giz aua, den aie als Auttrag wverstanden
und nicht in Frage stallteh. Der apazialdianat wurda nur unter dam
Gaslchtapunkt dar parsonallsn Doppalfunktien B'nchmns (Laitung
des Spezialdienstes und! dea ausaercrde.rlt}':ichen Hachrichten-
disnetas) und dar vsrmlsch#mq wit den Nachrichtendlanst gaprl.'lgt.
Zwar habe man sich vnrqssi%ellt. dass dle _ﬂngah&rigan das Wider-
standa# bawaffnat sealan. nillcn haba man q_élwusst. dass Auzbilldurng
betrieben worden sei. Detaills habe man j__jidoch keine gekannt, man
habe sich "nur flir das Risikc, das dadﬂrch entstand, daes Anga«
hirige warschisdener Dlansﬁr zusamman = ausgabildet worden sein
sollten” intarasziare. Fragli:x dar Verfissungsmissigkeit, dar ge-
sstzlichen Grundlaga und dex parlamentarischen Xontrolle wurden
von der Arbeitsgruppe nicht gcl'prl.i!t.

pennoch hilt die Arbeitegruppe in Ziffer 55 fast:
Y i

"Aufgabe und Stelluny der Widersfandsorgatilsaticn und des be-

aondern Nachrichtendienstes entSprechen heute déen Anforde- |

rungen, dia vom 3tandpunkt des Rechtsstaatea und der Demokra-
tia =y stallen sind. Dle warwaltungsinterns Aufsicht Gber
disss PBarsichse war allardings nicht genllgend.®
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1.3 Die Vorberelcung des Widerstandea ab 1881

1.3.1 Dam Grundl_ai;endoku'ent das senaralséabschets von 15681
Hach der AblSsung von Oberst Bachwann als Jehet des Spezialdienstas
und der Ermepnung eines negen Chats md\; des Jahres 1979 begIa.nn
dis Armeefihrung im Einvernehman wit dem damaligan Vorsteher das
BMD, Bundesrat Chevallaz, ein newes Kgnzept fir die Vorbersitung
das Widarstandes im feiridbesetzten  Gablet zu ararbeiten. Am
7. Eaptanbar 1981 erliess der Gane}ulstabschef eln Grundlagen-
dokument zur Vorbersitung dég Widaretandes, welches er auf den Ba-
richt des Bundesrates fiber dle siqherheitspolitik der Echweiz von
1971 (Konzeption der Gesamtvarteidigung), Insbagondere deren Zif-
fern 426 und 737, abatitzte.

Weder Bundegrat chevalla? noch dar Ges’am;-l':undasfat wurden mit die--
Fen Dokument bedient; his zur Bingetzung der PUX EMD erhialten we-
der die Vorsteher des END noch dar Gfsamtbundesrat Kenntnis von

diesen coder den folgendan Grundlnqanﬁékumanten zur Widarsmtandeor-
genisation. ’ '

In dissem Grundlagendokument formulisrte der Generalstapachaf dis
Zieleetpungen: "Endziel des Widerstandes ist dle Wiederharstellung
der Achweizerischen Souverdnitit in rechtsstantlicher Fraihait fn
den hmutigen Grans}n." Zur Erreichung diesasm Zieles befah) der Ga-
neralstabache! die Schatfung ainer Organisation, die er mit "pre-
jekt 25" oder kurz "P-26" bezaichnete und der er folgenden Auftrag
erteiltad - ‘

= "Planung und Vorhereitung der Flhrun

9, des Rilnaatzes, day
Ausrilgtung und der logistischen Unt 1
lt;endsorganisation: WUnterstiitzung  dar Wider-
= Rekrutierung und Ausbildeng ainer Ked i
durch Fachepesialisten: 4] L] edercrganisation erglinzy
= Sicharstellung wvon Schutz und Xentimultit der Widerstands-

organisaticn;

- Akt .

Beakt.hi::ierah des Wideratandes .im feindbesstzten Gabilet auf
- Flihren des widergtandea auf Befghl, ...H

Aus 2laser Auftragsforpulisrung gaht harvor, dass dar Genaral-
stabechaf zwizchen m_ui Organisationen unterschiad: einar kadepror-
ganizsation wnd einer Widerstandscryganisation. Das EMD legte im .
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¥ahmen der Untarsuchang au't :iiese Unterachaidung erheblichan Wert
und wiee mit Nachdruck in-mner wilader darasnf hin, dags dia haute be-
stehenda Organisatisn Xeins Widerstandsorganisation, sondern eina
Kaderorganisation esi. !

Ea rechtfartigt sich daher, zunélchst!l {ziff. L.3.2) “di_‘ K?nzept.imi
des Widerstandes” anhand der %lele zu beschraiben, die der Gens
ralstahbschef im Grundiagendokument der "aigentlichen” wjiderstanda:
srganisatien gesetzt hat; im Besetzu all wirds diese widaz-
standsorganisation dursh einen Ausban der héntigen Raderorgan

sarion entestehen. Anachliessend {Ziff., 1,3.3) 8oli die bastehande

Faderorgaplsation P-26 dargestellt warden.

1.3.2 Dia Konzeption des Widerstandas
1.1.2.1 Vakarsicht

zur Erreichung dJdes "Endzlelas des Wi.derst.andu" {vgl. ziff,
1.3.1), der "Wiederherstallung der schwelzarischen Sovvar¥nitit in
rachtsataatlicher Freihelt in-den heutigen Grenzen, soll der W%-
Adarstand gemlas den Grundlagendokument des Genaralstabschafs im
feindbesetztan Gebiet “dia Basetzungsmacht verunsichern, den Wi-
derstandswillen der Bevdlkerung st¥rken und dle Kpllaboration un-
tarbinden®. HierfUr ist der Widerstandsorganipation auvfgetragen,
den gewaltsaman Widerstand zu filhren und den gewaltlosan wider;
stand -zu lenken uhd zu unterstiitzen. Debai lst pie eslbst und =in
inra Mitglieder nicht autonom, sondarn "den aufgrund der Bundes-
verfassung handalndsn politischen Behérden {lbar d.i.l von di.esal:
aingesetzten hisrarchischen Zwischengliedat untarstellt”. Ein zen
trales YZwimchenglied® innerbalk dieser Hierarchie izt der Chef
dar wideratandscrganisation. dessen Eestelluny dam Bul:ldearat baan=
tragt werden soll, sobald dle Lage es ale notwandig erschainan
1Mgat. Big zur Bezeichnuny alnex solchen Chefs der Widerstandeor-
ganisation hat der Chef des Projektes 26 (der “auf Befehl" dan Wi:
‘derstand im feindbemetzten Gabiat zu ektlviaren und "auf Bafehl
den Widerstand zu fihren hat) diese Funktion.
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Dar chef der oOrganisation P-26 arstel 1te,
Laitideen dea Generalstabachars, dis flir dia
liche Grundkonzeption vom  April 1o9ma,

gastlitzt auf diess .
Organization massgeh-
Darin definierta er gia
Grundmtglichkeiten (Szenarien), bei denen die Widerstandacrganisa-
tion ganz oder tellweise zum Einsatz kewwen sollte, er flihrte aing
Auftragsanalyse durch und bearbsitete die Froblema der Fuh

rung deas
Widerstandes im feindbesetzten Gebist, -

Auf einzelne Agpakte sowohl das Grundlagendokuments als auch dar
Grundkenzeption wird dleser Baricht baf der Darstalinng der Orga-
nisation (1.3.3) wiederhalt zurilekkommer ,

Die fir das Verstdndnis
der "Konzeption

das Widargtandea" wi chtigen Gesichtspunkte xallen

.indessen bereite hier einl¥sslich dargestellt werdan.

1.3.2.2 Einsatzsisnarien

In dsr Grundienzeption vom April 1982 werden unter Ziffer &
“"Grundméglichkelten; sukinftiger Entwicklungen [Ezemarien) " fol- -
gande Ligen ale denkbar bezelchnet, "bal densn die Widerstandsor -

ganisation ganz odey teilveiza zum Einsatz komute

|
"s.1 fall Purchrarach

Dleser rihrt zu winar Tellhesstzung des Landes. Das fiel Afe-
sar Aktion gilt primfr nicht der Eroberung der Schuwalz,

5.2 Fall Efnfall '
Dieser f[ihr¢ vorerst z

ist dis Eroberuny des
dritte Fall ein.

U einar Tellbesatzung. Das gigl aber
Landas. Rird s erreicht, so tritt- der

5.3 Besotzung

In diesen Falle wurde die Schweiz
setzt. Ob cje .anachlimssend in
stehen bleibt cder ob sie z.B. nach Sprachen und Kulturen den
entsprachend grégeeren suropliischen Regionen Zifetallt wird,
Tiegt in der Harnd dar Besetzungsmacht, Sollte das eintreten,
sa erlischt zials_nt_zunqvund--ﬁuf,tx;q___an Qia Widerstandsorgani-
sation nicht. §{€ kinnen h8chetans da'durch,_glrschwert varden.

5,4 Umsturz

militirisch ercbert und pe-
ihren heutigan Grenzen be-

| Ale letiter Fall wracheint der inners Umgkurz du
sung, Untg d

rch Erprec-
diasem Falle igt an

a laichel;l_v_”y‘ﬁg&d_.\pg}{r hurch  in

G der yanten Hihwels.
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5.5 Europa g

Bewusst wurden vorlkufig Szeparién im europdlschan R?‘_ﬁm aua~
gelassen." -1h :

Wilrdigung . L /
- L o
Die~FUK EMD hatte nicht die Aufgabe, Szenarimn vof mizithris
é;undkons&ptionsn cder Elnsatzkonzepticnen filr sine WidersCarm
'i-:wag'unq g¢n beurteilesn. Sie kann &lch Indezsen nifht davon dispen
siaren, palitische Usberlagungen anzustsilen. £ \
: ; 'nsatzndglich- |
! mit dem *Umsturz durch U:tlltarwanderuuq" wird ¢ine Fi ; :ﬁ o
; keit gariniart, die unter demckratischen Gesightspunkien nld |
|
i
¥

nehmbar igt. Diesas ssenarin schliesst nicht faus, -dass dis Organi-
sxtion such bei elnem In daﬂgkratischan Formbn zustanda grekamm,;;n
.\\ Hachtwechsel wsingasetzt ward'éin kénnte. Naclj Mainung der FUK .:h,
% die vom Buhdesrat getedlt w.Lr'd:, kann sd injesiner Demckratie mic
\\{!urgaba dar Filhrung edner Widst?tand'sargdn gation sain au beur:a
Ien, ob ain poldtischar Machtweghsal =uf {Unterwanderung heru
urd daher mit den Mitteln des Widerstandes rtickgingly =u ma "
fgt- oder ob ein wolcher Machtwachsel das Ergebnis einer Lielen
und durch keine Unterwandsrung verfdlschten Melnungsbildufg der
Hahrric.i\s, darstallt - und dzher zu skraptferen ia_t. pass i :!brig:n
dis Bekéi;aip;ung der Untarwandsrung als. gfhaher Kainesfalis Aufqa:
ainer Widsr:étgndsorqanisation, sondarn pur der hia:r varan:wo:h i
lichan politischen Organe sain kann, bedarf Jfg{.;wr waiteran Erw

neng . B

1.3,2.13 Dilm Aktivierung der Organiesation

Die aktivierung der Hiderstandeorganisatian erfolgt "auf Blifah::“;
Die PUK EMD konnte azllerdings nicht eruiqrdq\?, wer flu.r. dia Er
tellung dieses Bafenles ale zustlndig gile. q? _ateh?:, LT3 d“i
der Chef van P-26 in dieser H.insicht-Bsfshlsamﬁf\?n.g;;r ist unr.; cila-
wmit keine Kompetenz hat, von sich sus die nrganisitlon. zu akt vi-
ren. Eine klare Kompatenzregelung fehlt hingagan. Mit ‘dem Hinw;d:;‘
die Organleation sei "den sufgrund der Pundesverfassung ‘handal

I¥. ' DIl .NEIMEW DIEMBYE 193

politischen Aehdrden Uber dis von disfen aingesatzten hierarchi-
aschen Zwischengliedar unteratellt", wird in dieser zentralen fraga
kelna klare Antwort erteilt, _Aufgrund des in Friedenazait
tenden Untaratellungsvarh¥ltnisses (vgl, Ziff.
anganommen werden,

el gel-
1.3.3.2) muss
dass, golange kein bssanderer thef der Wider-
standsorganisation wom Bundaarat ernannt werden iet, der Ge-
neralgtebechef die Bafahlsgewalt Uber dia Organisation fHr =sich
beansprucht. Wie die Onterstallungsverhiltnisee nach Wahl eines

Chafs der Widerstandmorganlsation durch den Buhdesrat geragelt wi-
ren, ist unklar.

Wilrdigung 5

i

Die PUK ZMD LAt fest, dass dle Konmeption das Widerstandes in ei-

nar weazentlichen Rompetenzfrage notwehdige Ragelungen vermissen
1¥z5t. Die Sefahr, dass eina Akctivierungy ohne oder sogar gegen den
Willan der ocbersten politisechan Landesbahéirden susgeldgt warden .
kénnte, macht dis Orgenisation zu einem Haqh'tmitte.: vah Perschen, .'

die keiner damokratischen Kontrolia unterstéhen.

1.2.2.4 Dis Ausléisung der Widerstandsaktivititan

Die Widerstandsorganisation Lihrt den Widerstand "ayuf Sefehl"®. Die
PUK EMD konnte wisderum keina gichere Eenntniz darlber eriangaen,
wer fir sich dia RBefehlsgewalt beansprucht - und

ven der Organisa-
tion Gafolyschaft arhialte, ’

Fastatellungen und Wilrdiquang entuprechen in diesen Punkt vollum-
ténglich den Darlequngen unter zZiffer I.3.2.3.

1.2.2.5 Dle Formen des Widerstandes

Dar wi_darsta.nd st nash dar Vorstellung der Schépfer der Konzep-
tion in einer ersten Phase gavaltlos. Dar Chef F-26 fihrte in die-
Bem  Pugammenkang 1in  der Grundkonzeption woem April 1982 aue:.
"Zumindest in der anfangsphase das Widaratandas soll dag Schwarge-
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wicht auf den Nachrichtendienst, dle psysholagische Kampffihrung
und  dan qewaltinsen Widaregtand gelagt warden.® Und: "pla /Gewich-
tung ¥wlschen gewaltlosgan und gewaltsamen Widarstand kamn elch, je
niher die Fhase der Wiederbefreiung kommt, entaprechend werschie-
ban," Var der PUK EMD legta der chaf P25 dar, such in der aus-
bildung der Mitglieder won PB-26 wetde auf allen Stufen immer wie-
der hervorgshaoben, “dass gewaltsama Einsltzae rur unterstitzenden
Charakter habken; eine Unterstiitzung kann niemsals eine Hauptwaffa
sein".

Nicht ausdrlicklich erwdhnt ist in der Grundkonzeptisn das Schwer-
gewicht in elnar sp¥teren Fhasa. Aufgrund der Ausbildungsprogramma
und der Bewaffnung wugs angenommen werden, dass Sabotageaktionen
ein grosses Gewicht beigememsen wird, Hach der Grundausbildung
walst allain der Ganiekure eina anzahl ven sechx verschisdanan
Fachkursan acgf, dia dsn "Plonisr" befihigen scllen, selbatdndig
spreng-, brand- und waffanteachnische nuftrigs zu rakognogzieran,
zu plansn und suszufiihren. Der Ganiedienst izt der militériache
und such bestandasmissige Heuptteil dar drgenisation, f£Ur den zwei
Inztrukticnauntercffiziere vollamtlich im Aushildungeeingatz ate-
hen, Dar Genledienat hat nach der Grundkanzeption ainen kiar um-
schriebenen Aufirag: er plant Einslicze, pareitst matsriall An-
schllge vor und schidigt mit Sabotageaktionen die Bezetzungamacht
. an Materiml und Okjekten. E¥ lst der Geniladienst, der den gewalt-
samen Widerstand fdhrt, wobei der Einsatz der physischen HKittel
wit dem Nahen der Eefreiung zunehmen soll. Als geaignete Angriffa-
objekte werden z.B. bazalchnetr WesSar varsorgungarn, Elak~
trizitdtswarka, BRahnbetrieba, Tanklager, Radia, Te],egrai!i,e, Tarn=—
sahen, Talsfon, mittels Aktionan wia! Baschuss, Sprengsn, Brand-
gchatzung, Einsatz chemizchar oder physikalischer Mittal (ﬁaften,
Sprang-, Brand- und chamischa Mittsl, wis S¥uren, Laugsen, Lisungs—
mittel, Chemikalien). '

Alz eine besondera Form des Widarstendes igt nach dem Crundlegan—
dokument des OGeneralstabschefs auch Adie Unterbindung jeder
Kollaboration der Bavdlkerung mit der Besetzungamacht zu verate=-
han. '
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Wirdigung
Wie weit der gewalticse HWiderstands tetsdchlich ausgebiidet ung
geildt werdan kann, igt rilr die POX EMD schwierig zb beurtafien.
Aufgrund der ihr Fur Verfilyung stehanden Augbildungsprogramme und
auch wmit Blick auf dis vorhandanssn Waffen und verfigbaren Spreang-
augblldungemtiglichkeitan gewahn sis den Eindruck, dass der Ausbil-
duhg in gewaltsamen Widerstand aerheblich mehr Gewicht beigamassen -
wird als dar Awskildung im gewaltlogen Widerstahd, Nameatlich die
Ausgestaltung des Genledianstss fiUhrt zur Annahne, dese die Wider-
standsorganisseion mit &
vorbereitet,

;hwargewi cht den gewaltsamen Wlderscang
Die Unterbindung der Xollaboration kann

Stdrkung des Widerstandswillens auf propaga
strebt werden,

ewar gawaltlos, durch
ndistischenr Hege ange-
doch steht gle nech allan Erfahrungen lp Zaichen
dar Gewalt und war, wie die Geschichts Felgt, oftnals mit exzaessi-
ven Reagktionen verbundan. Der chef ven FP-285 erkilirte vor der FUK

EMD, dar Binsatz gewalteamar Mittel gegan Schwaizer sel untersagt.

Aug den Unlerlagen wrgibt sich diex allerdingsg nicht.

1.2.2.6 Die zentrale Filhrung des Widerstandes

Dia Grundkenszaption geht daven aus, dase sich 'im Falle ainer Be-

satzung antcmatisch Widerstandegruppan fonicr'en, die voneinandar
unabhdngig und unterainandsr chna Zusnmmenl‘irait gind urd unter
denen RivalitKten entatahan kinnen, Ee sel daher zo versuchen, die
Titigkelt varschiedepner Gruppan. auf eln Ziel ausguriehten. Dde
ausbildungsnissige, natarielle wund wirtschaftliche Stlrke sowie
d%e notwendiga politiszcha Unterstiitzung kidnnten einer Gruppe afn
Gawicht verleihen, dme eg inr eriauben wilrde, eine flihtends Eolle
zv gpielen. Zvdem kénne die Erkllrung, wer fiip die Fbhrung des
Widerstandes verantwertlich ssi und wer demzufelge Zu entschelden
hebe, Rivaiitdten unter den Gruppen mindsrn,

untar Unstinden zogar
2um Teil verhindern. *
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Entfernung Vone sia won einer gentrelen Flihru q\:zunq piined
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i tand dem
Freund und Feind muss klar sein, dess dar Widere
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Soaon vu:::ig:i:;: :i;iﬁiﬁ Lané handeinden .Rag'.tarung rechtze
-ﬁ;ru::rinm.wergtsna1ich erklirt warden,

. EMD im
lch vor der PUK
des EMD Husserts s
i maliger Vorgtehar e
Emiﬁ:lﬂn 'sifms als er sagte, as bestehe die Getnh:.,ntan e
o .nt i t;nz einer dan SGenaralgtabechaf unters bilda.“ -
i axism ;
bei Nio organisation elne privata Widsrstandsgruppe 39;1945.._ e
o f!hts ar den "Pund junger Offiziere 1§ e
i -
eeeraston PUK EMD}. Die Existenz einer selchen af!iiml :M“
beraatzung . N -
“-I.i tion achliasse zwar das Ruafkemmen elner Pcr“a e
i Baha ng nicht aus, Meber sla beseitigt den 11, e
ELAW g o
’t““dn I:‘:L varsetze mich in dle Lage sinas Invaslonsfa ot o
an. ] :
s ~ in ainem grossen Teil der Bavblkarung iy g\,_ht
53""51-"‘1"‘-;:::“1 € wxdcrétand zu lelsten. In diesem hugsn ok aine
o an i i ia bpesteht - be
tion - =ofern &
T e, i ; texletanz
e und organisiert diesen Widerstand. BDel Nick ———
rEannen ) en
“_‘ Ear offizlellen Organisation bilden sich indassar
dies )
lisrts Gruppen ..." (Debarsstzung PUK EMDY

wirdigung

Die . 8, o il d.{s‘ aoffizial-
PUK END sl.:aric.ht sich hicht dar{iber aus, ob sich s
Lan h’idaratandsorganisntion im gegebanan Falle mit der notwel ndlgen
verndchte. Daran ain =
Autoritd tit durchzusetzan I L
& tét und Legitimi d
mindest w.ﬂ_f_fg_',[ arlaupt filr den Pall, dass zich dla Lendegragia=
run ) =] iten will, =ils
von der dia Organisation ihre Autoritdt herlsite d »
T Z
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Polge einer Begatrzung nicht mehr #ussern kann oder FIch sogar ge-
vungenarmassen Fagen die Widarstand.

Forganisation Xusgarn mugs,
Dia POK EMD weist anch darsuf hin, dagr das Risiko wines Schef-

terns der Orgenisation im Ernstfail um sg grésser ist, ja weiter
dia Vorbereitungen in Frisdenszeitan vorengatrieban werder. Je hi-
her dor Organisationsgrad, desto fagsharer wird dis Organtsation. .
Jo grészer dis personsile Vorbsreitung, degka enfdlilger wird dia
Organisation im Falle das Varsagens dlager Personen iw Frnatral},

1.3.3 Dag Projert 26 {"P-26")

1.2.3.1 Auftrag

Gegenlbar der PUK EMD wurde erkldrt,
#ai nicht fn der Lage,

#lch aus jhr die Widarst
Aur disse aei bafhnige,

die hegtahande Organigatiay
der Widerstand zy fhhren. Vielmahr habe
endsorganisation zu antwickeln; arst und
den Widarstand gzu fihren. Im Baricht Vvom
13, August 1860 vzur RachtEgrundlage der Kaderorganigation fir dan
Widerstand im feindboiiatzten Gebiet" an dia pUx EMD lagte das Eup
ausftihrlich diaee Al.if.fpssung dars:

"Unter dem Naman "Projakt zgn baw, PP-2E" wird dle heute be-
stehande Kadernrganisatiqn flr die Vorberaitung des Wider—

anden. Ihre Mitglimder
aird nicht in dar Armee eingotailt und warden erst abh dam 45,
Altsrsjahr rekrutiairt. sip unterscheldet gich wesentlich wen
dar in weipam BaastZungafalle n¥glichervalans Zum Einsatz ge-
langanden widarstandqorganiaation. [aa2) :

Die Uaberfiihrung dar Kaderorganimetisn in einhe pinsatzhberaita
Niderstandsorganiuatinn igt  win languwieriger, mahrstufiger
Prozess, Filr gdie Autnahis des :entrnlg-le.itetan, nationalan
wid_erstandsknmpraa #ind folgende Hauptphasen zu durchlagfen:

Vorberaitende materimlle und organisatorischa Hessnahmen, wia
Dezantralisation der. Grundzug

rlstuny, Varlassen der Friedeng-
standarte, Uebergang zur rajinan Faldo:

rganleation, Sia k&nnen
MIr  vok Ganeralstanscha# angacrdrnat werdeqn, Maasnahwen f{pm.
parsonellen Bereich, 2,mB.

Mobllpachung, kénnan in dieger
Fhage nicht angeordnet warden.

Erstellung daxr vollen Bareitachaft. gie igt erEt ab Fintreten
dan Neutralit&tssr:hutafallas hzw, deg Verteidigungsfalleg und
auf Anordnung das Oberbefehlshebars dar Armee baw. dar poli-
tiechen Eehfirden néglich, plege Fhase ist zahr zeitaufwendig,
gaht ea doch in erster Linie darum, die Eadacorganisation
Aus2uveiten und gleichzeitig Mitarbaiter zur Bildung von wei-
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Eil-
teren Kleinstgruppen 2u rakrutieran und degentral auszu
den. :

im Beazstzungafall und
ahma Widarstandas: sie iat arst im
:Eina.nord:l::q der politischen Bahgrdan wﬁql}uh. (- .

’ ' - Prie-
Zugawmanfessend kann pan EAJEN, dnn P-2§ wine auf dia

i ilstr
densverhiltnisse nusgerichtete #isbildupgsorganisation BT,

derep ambryonale, kaderlastige Feldorgapipation erst im Zuge

figen

ines von der politischen Behirde ange rdnetar: 1323&:-?2. |:|.
tm‘dauernd!n AktivieTungeprozesnes 2w einer:: "
w:ggrst.andsarganisatian ansgabaut q\ardnn kanpn.

\

wiraigqung

Die FUK EMD lst aurgrﬁnd ihrer Erkenntnisse nicht In der Laye, die
A iidungsorge—
neuts pastehsnda oOrganisatien P-26 :1: Zinaﬂiu.;:t’ig.: oroe-
; -
nisation asnzuegehen, als aina :organissaticn, i, e e
nkt und 1n der hsutigen St:-L:.ktur nicht zum zin:_sau -1 ver
::n xtionte. 5i¢ beurteilt P-2¢ nicht nach den Aﬁsicht:j .:}:r;igmi“
raktiven Potential, welches dis
un sondern nach dum af e,
i 11t, P-76 hat bdraits jotrt eine Grisse [vgl
eation darsta B ! E s e e
1.5.3.4) und betreibt eine Apsbildung (vgl. t.h- oot
te r varfilguny & o
sie - In Verbindung mit den 1.!:1;'; ::.: i e
Rifr., 1.3.§%. -
Sprengmittela fvgl- - : e
sf:" nur schon als vXadercrganlsatient sinem allfdliigen uiuft. o
an 7
s'ml’ pewaffneten Widerstand in beachtiiche Unfange nachs G:::ch,t
ihr Zerstérungspotential ist ezhAblich, waj um so mah:. in; oot
.fﬁllt als sus der Sicht der PUR'\EMD dis Fontrolle (ber di
’ h :
nimation nicht garantieri werdan kég:u
o

1,3.3.2 Die Varfilgungsmacht Gher dia organisation

ar- -
Der chef P-26 ist in Friedenszelten dem Generalstabschef unt

gtallt. Rach in den sachziger und siebziger .'.r.ah.ren war fiert::::zi:

aldienst, die Vorgingsrorganlsation der hel.l.t:l.ge.n m-qc:n.:ae on B

24, dem Unterstabscher Nachrichtendienst und Abwahr :n“eaqtmn -

Dlese Unterstellung galt auchi noc.‘:ﬂm;t::nd::sne;:;d;:an[;nk“ems
ret durch elne vix

;Zil G:ﬁder:;:::hs:hefs am 2, August 1983 gaﬂndertl. In nine;:ﬂ::

richt vom 11. August 1590 beststigte das EMD der PUR EMD ged

v
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dle Unterstallung unter den Generalstabschef,
seltana des EMD vermarkt, diess Unteratellung
damaligen Departementsvorgtahera
naralstahachat gar Meinung war,
"wermutlich nicht" orientiert,

Ee wurde allerdings
sai mit Wizsen das
arfolgt, wkhrend der dimalige Ga=
ar habe den Vorstehsr des Emn

In Grundlagendokument des Generalstabschefs
Entschae ldungshefugnie hﬁ';gil:htlioh der Mcti.via_rung und dag Ein-
satzes elngeriumt. P-26 aktiviart dan Widerstand “auf Bafehl" und
fikrt dan Widerstand "aur Befehl. Dise PUK FMD ging der Frage
nach, ob die Organisation auch ohng Bafehl oder sogar gngﬁﬁ ainen
Befahl der zustlndigen xnsta{nzan von Chef P-26 bezishungewelise wvon
der Laitung vom P-28 eingesetzt werdan kinnte oder ob dis Zuatin-
digen Inatanzen die Organi.sa\:;inn auch faktisch beherrschen. -
Hilerzu werwiesen die Befragten primir auf dle zorgfiltige Auswahl
dar Verantwortlichen; dmas pei grundgdtzlich die ba
Zum zwelten wurde geltand gemacht,
Qrganisation allelp verfigen; vielmahy brauche es das Zusammenwir-
ken weorachiedenaey Talla, und das Zusammeniligen der Telle werde
durch fen Generalstabschaf kontrollisrt. Wach den Festetel lungen
der PUK EMD - und bastitigt durch dan g

sgenwirtigen Chat von P-16
- kann die Widerstandzorganisation anna Binbezuy des Genaral-

stabschafs oder das Bundesrates nit wenigen Vertrauten durch den
Chaf dar Organisation selbathindig aktiviert werden,

tariellen Voraussetzungan zind hierfir bei dar Grgani
vorhandan. Der Chef von P-26 géstand ein, dase der Bundesrat wader
ainen Schillsael zur Aktivierung won P-26 nooh einen zur Dasakti-
vierung dar Organisstion basitzt. Diae Sicheruny gagen einen
unkontrolliarten Tinaatz von P-4 esi "ailne Fraga ag perannm";
Rllerdings wirdsn seit Harbot 1985 Bchritte gaprift, “um derazrt
urkontrollierte Schritte zu verhindern, inden das operaticnalla
Meterial fiir une fsc, P-26) njcht zuglnglich fstw.

ate Ficharung.
nlemand kbnna iber die ganze

Bdwtliche ma-—
sation selbat -

wWilrdigung

Eine gaheime, mit Waffan und Sprangstofren Aausgeristete

organiga-
tilan

gtallt - unabhingiy ven den AngehSrigen derselben, danen die

wird P-26 Keolne sigene

\
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PUR EMD kalne staatsgefihrdenden Absizhten unterstellt - an aslch
eins potentialle Gefahr rur die varfassungsmigsige Ordnung dar,
wenn &ie wop den verfassungsndsslgen palitischen Behdrdan nicht
auch faktisch beherrsebt wird. pie PUR EMD wuss feststellen, dess
diese faktischa Beherrschung dar organisation F-2é durch dis ober-
ste Landesbshdrds nicht gegebsn igt. Dim Gefahr ainss Mlssbrapches
‘gureh Selbstaktivierung bestaht. Sie erhoht sich wegen des klande-
stinen Aufbaus von P-I6, Dles badeutet, dass Jodes Hitglied nur
s‘in:ﬁn klainen Krals von shdaran Hitglisdern und den ailgenaly Chat,
sher kminen waiteran Vargsisti:;te‘s_;' kannt. Bei diasem den Anforde-
rungen der Geheimbaltuoy entspreshenden Prinzip hat. das ainzelno
Nitglled keinsn Gesamtilberblick und kann intolge d._tésar shooluten
Absehettuny dle RechinHssigkeit Ihm artelitar Befehla nur schwer

baurtellen.

Des Prinzip das Vertrauens ln dis Mitarbelter und Untergeabanen

juntar verzicht auf aine Xontrolls) wurda im Fusamuenhang Rit den
gahaimen DPlensten wiederholi angferut:en. Dle Ontersuchung ergab,
dass seltens der politischen Dehdrds kaine Aaufsicht erfolgte und
dnss die Kontrolle von militdriacher selte, die allain ohnehin
nicht gantigen kann, pur gehr suriickhaitend ausgeiiht wurde. Dies
deshalb, well nach denm Prinrip das Need-to-know alla mir dam Ge-
haipdienst befsseten offizislien Milit¥r- wund verweltungsangehdici-
gan nur ijhren spezifiscien Ausschnitt im 51ick hatten nnd nismand
die Gesanttitigkelten vollsténdig tberblickta,

1.3.3.2  Struktor

an der Epitze dar Organization steht ihr chel, dar wit sinem pri-
vatrechtlichen Vertreqg durch den Gan-ralstai?sohef angestellt wor—
den ist. In diepen Vertrag igt der chef won .P-26 mit seinsm wizrk-
lichen Mamern bezelchnet. Im tibrigem vardecken simtllche Unterlagen
peim EMD, die sich auf den Chef dar widerstandsorganisation bazie-
hen oder won ihm selhbst stamman heziehunjnwisa unterzaichnet
sind, seine wahre Identitdt; sie let nur ainemn #luinen Perscnen-
kreis bekannt. Keiner der hefragten Bundesri& wukste | iber, die
Tdentit¥t des thefs Bescheld, nicht sinmal seain Deckname war allan

barragten Yorstehern des EHMD bekannt.
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Tis PFihrung wvon p

~26 lieqt pei diesam oh

ef, dar gani
legendokument daes Genaralstabechefa vom 7 e o e i
Chnf der kHnfti i y
gen Widerstandsorganisatin i

i n fungieran wi
iy rda
: dsclaher vom Bundesrat eigens gewihlt wirde, bieasr .
ende Chef der Widerstandsorgenisatian iusstc e
des Chefs P-26 vor der PUK EMD "alne Symboltig
der Schwejzar Beviilkerung®,

Ssptember 1981 auwh ala

nach den Darlegungen
ur sein fir das Gros

WEEWEgEn ar vom Bund
esrat
Caffentl fochkait __dannsumal bekanntgegeben varden misste e oo

Der Ol i T im . -
Chef von P-26 gruppiert einen Fihrungsstak y sich. Im Kriegs
A el

fal
1 801l ein nationalar Filhrungsstak geabildat warden.
samnantzunq beraits hauts .

: .dassan Zu=-

Dokument ertstieen e :;tsteht wnd in ainem strang gsheiman

: . T hrungastab im Ei

i heatz (elp zweit

o Egi tab "Ausland" soll pai entsprechendan Badar? vom A a
tiy warden k&nnen) besteht aus ain ppiacind

s Hakly vax e Filhrungstel{l und einem

rontemin lul:-m- Fihrungsstab umfasst lant den Befragungan
tglleder der Viderstandsorganisati
liegenden Unteriagen ist nicht vorgesahen .
politischer oder militdriseh varantwm-tlicl:m
sgnan in den naticnslen Fihrunggstab zu int

aus— -
Hach daen wvor—
im Ernetfall an honer
T Etelle stehande Par—
egrieran. )

Der Filhrungestab leitet dis Auchildy
dag sich vorwiegand aus InEtruktora
Varantwortung

ng dber ain Inatruktionskader,

n der Armes zusamme

: nestzt, Die

ot dr die ainzelnen Fachberaiche tragan drel Dienst-
r dar Wachrichtendienst,  %knlich

richtendienst, ain ooy ppnach-

(psychologiacha Kriag-
g im reindbeswtsten Gabjiet) upg

dem insbasondere dig Flhrung des bavaffraten Wi-

Informationsdienst
Hihrung, Information der Bavdlkarun
8in Geniedienst,

derstandas anvartraut iet,

Das Geblet dar Schweiz ist in verschiedepe w
aufgateilt, in walechen ein Regilonaleher :
Varantwortung trégt.

iderstandsregionen
Fir den Widaratand die
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1.3.3.4  Bestand und ‘i&;‘.‘.t;ﬁ.m | .\,"\.‘Mi’uﬁ'/m i e
o J |I

.

Organis onoowe ach Kenntnigae der PIUK EMD &xi h\
Dim T3 ati ist n den T |I !

o n ;
Bollbeatand von rund 00 Farsone auf; der Fffaktivhastand betrigt

r 400 Personen, von denan Bn die 100 Personen iu_usgnb!f.-’idnt aind.

F . (% -
Iu'hﬂ(élm. einer Basetzung sollen weltere Paracnen -rak utie wer
™

1 i , W ands-
den, wm aus der "Kad'erorganisation' die eiqsntlicha Widerst
[

barean
crganlsation™  aufzubauvep, flr deran Bestand sus den verfily

Unterlagen keine oberen Limiten ersichtlich aind.

i T
Der Flihrungsstab von P-26 rekrutiert eich zur Zeit zu mahz a:s de
er e
Hilfte sus aktiven {38 Prozent) und pensicnisrten (2B Prozel;tilne-
mben upd Instruktorsn des EMD. Mehr ale ain Visrtel der ¥ gin
2 n g
der de# FUhrungsstabes sind Uber 50 Jahre alt. Von dan n:c s::absa
thrdienstpflichtigen Mitgliedern eind rund 40 l‘}rnzen':htnmer
sffiziere (Majore, Oberstleutnamts und ObaTaten). Ein pea cher
: i &
Tell des ﬁlhrung'sstnbes hatte peine Funktion schon unter dar &
' ris . /
wWideretandsorganisation won Oberst Bachmanh inl )
’ ia!’én
Nach &ngaben wven Verantwortlichen der Organisation rekrut
sic.l'-l die "Faldmitglisder" demgagaeniiber aus dnr'qan:an E.'.w:;::]_'.mai;
dar
i 5 Prozent der “"Feldnitglie t
-Altersnissig mind liber & v .
..'46 Iahre. Von den militlrdienskpflichtigen teglimitgliedern” :r
| A 5 Pro-
mehr ale ain Dritts)l Subalterncffizlere und Hauptleute (3 -
ht), tund ein Finftel sind Stapaofriziers, und ej.l}xiriartul iin
za : L "
Unteft;ffiziere: bei den nicht nehr dienstpflicht}{gm Faldmitg
i i lainer. -
gearnt .La!;“dez antell der Offiziere kKla -

o e
-

s wurde ber‘:i‘.kf‘a-.dg_hr‘_‘a‘uf hi.nqawisnep,.—d&?s na‘{.:h. dan Knnzn::;;tw\:;-\lc:e
26 nicht vorgesshan 1st, i Frnatfall politimsh Varan orsliche
oder hihers oOffiziare in den nationalen Fihrungsstab h:ut. -
gieren. Die PUK EMO komnte feststellan, dass bereits .
Rexrutierung von Hitgliedarn wvon P-Z-ﬁ diesem Grun:sa:z:d - de;
e orugen vt 1n der o ?c:le::::s::;:en;:: vertretan.
ungen oaind In der Oyganisa 1

1;:“:*1‘;“:::;:: ges Natlonalratas und glnar xa.ntnnsnfie::n: -::1—-
hérten dem Spezialdianat {d.h. de.r widerstandsnranf uaiu -
zalt wvon Oberst Bachmann} beziehungswaise der organ::.sa.: lznn F-as
an; belde schiedsn nach erfelgcer Wahl aus der Organisa

¢ e w
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twal in der Rakrutierungsphase befindliche Peraonen

wurden nicht
barlickeichtige,

wall sia Mitglied des Nationslrates bazishunga-
walfe Sakretr eines Reglerungerates waram. bDie oben angsgpra-
chenen Parsonen gehSren den Bundear&tsparteien AN, Aus dar Spitze
dar  Bundeaverwaltung [Staptesekratira, Amtsdirektoran, Bot—
schartar, Bundeaheamte ab Bagoldungeklassa 28) sind keina &ktivayn
Boamten in der Organisation vertraten, Elh Baawter elner Annsxan-
stalt dea Bundes war Mitglied deg Pdhrungsatabes in der alten or-
‘ganisation {(Spezialdienst), Auch hbhere Stebacifiziere (Briga-
diers, DivieicnKre und Korpskonmandanten) sind in der Organization
nicht wvertreten, Evenfalls finden zich keina Journalisten grosser

Tageszeltungan und der Monopalmedien in  der organisation.
Mitglisder dar Verwa ltungsrite und der ceschlift slaitungen bedeg=
tender schwelzerisdher Grosshankan .

arsicharungsyesellachaften
und von Gess] lechaften der Chemie~, Textil-,

lindustris use, -
kennt" -

Unran- und Maszchinen-
schweizarischar Unternehmen,
ebenfalls nleht zy  finden.
figurieren mieben aktive und ehwmaligs hrtediraktoren,
Bundssbeamts und hihere Stabscffiziaera. ale
Genereletabachefs for Peraona]l- und
Aushblldungs-, Finanz- und Rechtsfragen. Finzl
'EMD ipt Mitglied dae Mruhgsstahes van P26,

Xurz: "dia man

aind ‘dort Demgegentlber
‘andexrd hohs

"Vertrausnslaute" dag

Versichexungsfragan,
9 ein Mitarbeitar dec

Usber das Rekzutierungesystem gibt dia vom Chet P

~26 verfaggta
Srundkonzeption Aufschluas:

"Rekrutieran kann ladarmann des Projekres 26, d.h, Jedermann
kann dar Zentrals in Pern auf dem bienstwes oder direkt die
Prracnallen geelgneter Personen melden. Erst nach einer poli-

zeilichen Sichurhaitsﬂharprﬁrung darf aber Xontakt aufganom-
man warden. .

Ueber die definitive Aufnahma

wird nech waltaren Taste
(graphoalogieches Futachtan,

Bignungstests} durch dime Sicher-
haitgkanferanz, bostehend aus dem Chaf P=2§,

Chaf Sicherhait,
thaf Paracnaldisnet and Bachbearbeiter Sicherheit, ent-
gchisden. Der Stichentscheid lisgt baim Chef.p-24,v

Wirdigung

" Ple Rekrutierung wile such als deren Folge die Sugammensetzung des

Flihrenggetabes deuten auf ein grundlegendss FProblem siner Ge-

1
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heimorganisation hin. Dla Usbertraguhg einar derart wichtigen
Staatsaufgabe auf aine geheimgehaltane oOrganisation l¥sst sich mit
ginar Jdemokratisch aufgebailian Rachtxgemn;nschaf: nicht verelnba-

ren. Dle Gefahr dar oinsgitigen Sgsam)mensetzung disper Organisa-

‘tion ist nicht ven der Mand zu welben. Die M¥glichkeit, dags dis
Mitgliadel einer solchenr auf xooptation gegrilndeten Gesellschalt
gegebanenfalls auch yegen einen Entscheld der Bahdrden hendeln
k&npan, besteht.

Bagelchnendaerwelse besteht eoln Unterschied zur regullran Armese
darin, doss die Angehirigen der Armes vor ainem Aktivdienst verei-
digt werden; sis schwbren oder geloban, “dar Eidgenossenschalt und
ihrer Verrassung dia Treus zu pewahran*. Die Angehdrigen der wWi-
derstandsorganisation sind hingegen qquss *Fonventiont vem 1. Fa-
bruar 1983 lediglich “zu einm vorbshaltlamn zinsatz im Rahmen
des allgemeinen Auftrages und au ea’ﬁter Ka.maradscha!t untereinan-
dar+ varpflichist. .

1.2.3.5 Bewaffnung

Die Nideratandsnrgnniﬁ*\tian verfilgt liber giniga hundart Haschlnen-
platelen, lbar Spezialq&yehre, die ein priizisas und geriuschloses
Schiessen arlauben, sowi.é\ dber Pisteolen.fple Organisation let aus-
gerdem inm Bazitze von Hok] panzerrakaten/ und Sprengstoff. Die wWaf-
fen befindan sich in Xpa.tzbarait Zustand in verschledenan
unterirdischen Lagern untar“- der Varfigungsgewalt der Widarstands—
organisation, Wikrend dey Unﬁ‘q::uchun tdtigkeir der PUK EMD wurTde
im Interessa arhthtan Schutzies

Lagarung wvon Waffen und Versnhl
Zindern khegonnean.

1.3.2.6 Anlagen

pie Wilderstandsorganisation wverfdgt in verachledenen Tellen dar
Schweiz Uber feste, arisatantells unterirdische Anlagen. Zum einen
Teil handelt e8 sich dabel um ehamalige Armecanlagen, zem andearen
Teil um neue uUnd in ainam Fealle uwm eine gemistote Znlage. Es geht

yor M phriuchen mit dar getrennten.
D mowie won Sprengmittaln und-
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bel diesen Anlagen um Fihrungsanlagen, husbhildungsanlagen, Mate-
risal- wnd Munitionsdapota. Eipe Sektion dar PURE EMD hat mehrara
Anlagen besichtigt. Soweit e2ie ae peurteilen kann, betinden mich
diesa anlagen in 2inem technisch medsrnen Zustand; die Instandhal-
tung ist tedallos. )

1.3.3.7 Auzbildang

bie Ausbllduny aines Mitglisdas dar Organisation dauert ungefihr

filnf Jahre. Wkhrand dieser Zelt gbsnlvleren.dio mitgliedey big e .

neun Kuresn von zwai bis vier Tagen, dis Zum Teil an den Wochenen-
den atattfindan. FlUr Xader und Flihrupgestibe werden zusXtzliche
Behulungekurse durchgerihrt, Die Auabildungsprogramme, walche ina-
basandere konspirativas Verhaltan, Uabermittivng, Eprengan und
Schisssen gowie paychologieche Schulunq; urfasssn, haken der PUE

. EMD wergalegen, bagagan kennte esie kelnan  Einblick in

"Uehungeanlagean" (im Sipne won Usbungedrshbichern) nehten, da sol-

<ha nach Ausisagen von Vartratern der Organisatfen nach Werwendung
vearnichtet werdan. '

Die PUK EMD hat fastgestellt,-_. dags Angehirlge dar oOrganisation P-
26 zum Teil im Ausland Ausbildungskevse besucht haben. Sie hat in
diesem Zusammenhany einen Inetriktor von F-26, der an solchen Kur-

fsen im Ausland teilgenommen het, ale Zeuge elnvernommen, Auslindi- By

£sohe Instruktoran haben l\usbildungskurse_-" von P=26 in der Schwalz
basucht, ;’!

4

1.3.3.8 Finanzierung
1.3.3.8.1 Hbhe und Herkunft der Mittel

Dag Projekt 26 wird aus verschiedenen Quallen finanzlert, dia nagh
den Kenntnisstand der PUK EMD ausschliesslich aus Kradirrubeiken
des EMD bestehen, Die Hths der flix das ‘Projekt 26 zur verfliqung
gestellten Mittel betrug 1984: 1,4 Millionen Franden, 1985: 1,7

‘Millionen Franken, 1986: 2,8 Niillonen Franken, 1887: 8,1 Millje-

hati Franken, 198d: 9,% Willlonen Franken, und 1985: 10,7 Millionen

W v . '5_'_’- . : s
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Franken. (In dissen Summen sind die Zahlungsn aus dem soganannten
plepoxitionakredit nicht enthaltan.)

Die lauwfenden Ausgeben betreffan insbesondere Lihne, Entschddigun-
gen, Miaten, Verpflegung und Unterkunft sowia Anechaffungen kladi-
neren mnfaﬁqa:. pDiese Ausgaben werden zv Lasten verschiedensr
Rubriken des BEMbD getdtigt. FEine Hauptguells filr ‘rlie Beptraitung
day lsufenden Ausgaben der Organisation bilden die FRubriken daas
cbarkriegskommissariates, namentlich die Rubriksn 515.346.13
"Yerpflagung {(Ausgaben der Truppe)®, 516.356.10 *Interkunit usv,
sowle 516.366.10 "Sold, Flaidarentschadigung, Flugantschidigungen
yEw.": 2u lasten dieser Rubriken wurden im Jahr 1989 rund 3 Mil~
lionen ¥ranken werbucht. Dia Baschaffung wvon Waffen, Auvarilefung
und Sprepgstoff arfolgte zupm Teil zu Lasten der Rubriken der
gruppe flir Rlistungsdienste {GRD), namentlich der Rubrik 541.55?.]..0
tparafnliche Ausristung und Ernesarungebedarf® (AEB] - Diaft Rubrik
enthilt ainen Sammelkredit, dessen einzelna Kraditpositionen den
rinnnzkmiasinnen in einam Bericht des Leltungsstabas des EMD
jBhrlich witgatailt warden; tn dan letzten Jahzren haben die Mili-
tirkopmioaionan begonnen, in die en'_tspra&handan ‘Uncariagen sban-
falls Einklick 2w nahmen. Eine disser Freditpositionen (AEB-Ae-
' zeichnung: 90.14.114) unter dem Tital “Spezlalaveriietungen, ver-
schigdenss Korpsmaterial und Unvorhergesehenes" enthdlt ihrerselts
alnen Nikhrlichen Sammelkradit (Dispogltionskradit} fir unvorher-
gasahane, drinqahda, Eich im Laufe das Jahres stellende Matarial-
begehren., Wwis Sicherstallung von Endbaschaffungen, mdinqt durch
Fabrikationseinstellungen, Realisisrung wvon Sofortwassnabmen aus
sichearhaitsgrinden, materialls Anpassungen im Zusswmenhang mit
newen vVorschriften, Dienatwagen filr Bundearite ete.". Es handelt
sich hler un sinen Dispoaltionekredit, liver dep zonr Teil der Gene-
ralatabschef allein verfiigan kann, Im Jahye 158% wurden zu Laat.:n
diassax Kradites 5,2 Millionen Franken tﬁ; die "Gahalimen Dienste®,
darunter auch #ir das Frojekt 26, varwandat. .

Die Tnvestitionszahlungen werden fGr Bautan und unfangraichera Ma-
terial- und Watfenbeschaffungen wie folgt getdtigt:

Filr die Bautep das Projektes 26 warde die Rubrik 511,508.01 "Bau-
tan” des Stabes dar Gruppe fUr Generalstabsdienste kelastet. Dabel

-der Eldgentissischen Finanzkontrelle (EFK) vem 26.
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wurden zu Lasten diesar Rubrix Zahlunqskra'ditc baanaprucht, filr
dim das Farlament Xeina ‘Verpflichtungekredits beschlossen hatta.
Ein Zeuge srldutarte dey PUK FMD, @& gebe im Bereich der Bautan
"varechiedane Ruh;rikan, die den Farlament rerichunoswaice dan Kom-
wigalonen bekannt =ipnd: z.\, Sparratsilungen, Fihrungsanlagen,
Kamprbauten. Dort wird jewails nicht jedas einzelne obiekt aufge=
fihrt, =0 dags dAr Genaralstebechef verfligan Xann, ‘was noch gebayut
odar nicht gebaut wird 1w Rahmen der bewilligten znhlunanrediéa.
Im Jahyes 1537, alk voraussehbar war, da#s wir aussercrdentiicha
investitionen fir die Widerstandsorganisation titigen musaten,
hatte er im Efnvernehmen mit dem Plrektor dar Eidgendssischen Fi-
nanzkan'trnllc verfigt, daze irgendain Batrag, ox, § oder 5 Mil-
licnen Franken, zugunsten der Widerstandsorganisation resarviert
wird, zu Lasten eines mir unbeXannten wilitSrischen Obiektes."

Fiir ° uarfangreichere - Haterialbeschaffungen wird dia Rubrik
541.557.11 "Rlistungsmaterial® der Gruppe f0r Ristungedienste {GRD)
herangeicgen. Dim Beachaffung wvon Usbermittlungssysteman im Um-
farge von rund 20 Millisnen Franken wurde zu Lastan diessr Rubrik
Tinanziert, ohne dass hiertfir

#ln entsprechendar Verpflichtungs-
kredit baschloamssn wordan wira,

Eine Blﬂﬂhn.ﬁ:un_g__mmm leitete wan {m Jahre 1986 in die
Waga. Um der Widerstandeorganisation fir den Ernstfall finmnzielle
Mittal zur Verfilgung wstellan zu kénnen, bewilligte der Gene-
ralstabeschef ainap Batrag von & Milllonsn Franken, ffir welchen
zwischen 1986 und 1092 Goldplittchan angaschafft waerden gollten.
Dle Sumwe imt hig heuts ungefiihr zur HElfte zweckenteprechend ver-
wendet werden. Diese "Krimgsiagsa® igt hei vearachisdenan Banken in
dar Schwaiz deponiars.
Stabeartelilung des Stabes der Gruppe flir Generalstabsdiensta - zu-
samnan mit dem Finanzchef von P-26 - mit Eollektivuntexschrift -
verfigqunyaberachtigt. Die Unterlagen Ubar dis Depots sind versie-
galt unter der Gewalt des Gensralstabachefs, der salbat keine Up-
terachriftabnrechtigung hat. Grundlage dieser Reachaffung. pildete
elna Varelnbarung zwischen dag Generalstabachef und dem Direktor -

Auguet 1585,

Gegenllbar den Banken ist der Chaf dar . °
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¥ine ausserordentliche Finanzierungeguells stallsn die Zinsertrige
von Kapltalisn dar, welche die Gruppa fiir Ristungedlenste {(GRD)
und das Bundesamt fir Genie und Pestungsn ([BAGF} dem Projakt 26
mbtreten. Der gesawta Zinsertrag, der P-26 auf diese Welse pux
Verfityung gestallt wurde, belief alch kumuliert hig fum Jahrae 19940
auf Fr, 2627364.--.

1.3.2.B.2 Finanzkontrolle und Finanzaufaicht

Wi die Rechnungefibrung und die Ravision der Abrechnungan von P«
'26 hbesteht ein besonderses FReglement dea " generalstabschelfs wvom
17, Juni 1961. Es wurde im EBinvernshman mit dem Direktor der Eld-
genbpalachen Finanzkontrolle (EFR} exlassen und sieht unter an-
daret, in Abwelchung wvom geltandan Finanzrecht dee Bundes, wvor,
dans das Oberkriegskommissariat alle Balege #ber P-5 nach dar Re-
vizisn zu varnichten habe, Nach Auszagen der zustdindlgen Fersonan
werden Belage wvon gritaseren Anschaffungen und Bauten wihreand funf
Jahren aufbewahrt. ’

Dicaes Reylamant slebt auch vor, dass’ dan projekt 26 eln besanda-
rer Inspsktiona- und Revigiensdienst, ein scgenanntes “vorgascho-
penes Inspakteorat', wie es dla Eldgeanssizche Finanzkontrolle auch
in ainigen anderen Aemtern aingarichtat hat, beigegeben ist. Die-
asr Revisor untersteht dem Chef der Stabgabteiluny des Stahes dar
Gruppe fUr Generalstabadiansts und het das Recht zum direkten Vars
kehr mit dem Dlrektor der EFK. Die EFK nimmt vierteljkhrlich aine
Uebarprifung des vorgeschobenan Inspaktoratés ver. Zuden fihrt sle
aine jdhrliche Besprechung dexr Tehrearachnung durch; an dieser Ba-
sprechung nahman bishar Jeweils der Direktor der FFK, dar Untar-
stabsche? Nachrichtendlenst und Abwehr cder der chaf dar Stabeab-
teilung des Gtabes der Gruppe filr Ceneralstabzdienste teil; spora-
digeh war auch der Sekretir der Finanzkomiissionsan anwesend.

Fina parlamenterische Aufsicht (ber die Finanzen der Organiasation
P-26 konnte die PUK EMD njicht feststellen. ‘Insb&sondefe wurden dla
Finanzkommissionen fiber dis Existenz von P-2346 als aolcher wie auch
Uber deren Finanzierung nie ina Bild gesetzt. Auch die Finanzdele-
gation worda hisarlbar nicht orienmtlert. Ans¥tza zu aeiner sclchen

Py 'ﬁ . R
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Orientiarung gab ea aber offenbar inebesondere durch dan Sakcatir
der Finanzkommissionen, dar allerdings, wis e&r vor ter PUK EMD er-
klérte, wenig ™Rerajtschatt zur Aufnahme dleser Hinweise®™ fast-'
gtellta. ’

Hindestens zwei Prisidenten der Finanzdslegation wurden dbar ga-
wisse Fragen betreffend P-26 unterrichtet. Im Sommer 1986 war aine
grisgerd Surma {krisgskasse) zu beachaffen. Da slch der Diraktor
der EFE hiarfiir nicht allein als zustdndig erachtetae, orientierte
er anlidsslich von zwei Besprechungen (30. Juni 1%86 und 26. August
1985) dan Prisidantan der Flnanzdelegatian, welcher zmit diesar Ba=- .
achaffung einverstanden way. Fine zweite ausserordentiiche Ba-
echaffung fand anfangs 1987 statt. Bal dieser Gelegenheit sotzta
Bich der Direktor der EFK kit dem Prisidenten der :'ina.nzdclaqni:ion
in Verbindung, der am 25.) Februar 1987 ¥griinas Licht¥ gab. Glaj-
chantags fand i{bar diw Ragghaffuny, eina Hodernisisrung des
Usbermittiungesyatens, & wine ausflihzrliche Besprachung zwischen
dem Generalstabschaf undidem Prisidam:g.n'/der Finanzdalagation im
Baieuin des Diraktors der EFK und de.l")s-kratalrs der Finanzkommis-
gionan statt, Der Direktor dar EPk-deponierts vor dar. PUK EMD, bai
der Basprachung der beiden _Grosaprujekte dim Jjeawailigen Oele-
gaticnapridsidentan dber die gesante PriOftitigkeit der EFK in den
"Sonderbaraichen®, die sehr einlésslich und grimdlieh durchgefilhrt

- wird, crisntiart zu haben.

Wilrdigung’

Die Zahlungen, welche fir die orgapigation P-26 seltens des Bundes
geleistet wurdan, erfolgten chne hinrreichende Baachtung dar BHe-
stimmungen dJes §undesgasetsis vom 1B, Degember 1968 Hber den ald-
gandissizschen Finanzhavshait (Finanehavshaltgesetz). Soweit grig~-
gere Invastitionen getditigt wurden, wire die Einholung ven Ver-.
pflichtungskraditan erferderiich gawesen; dies beCrifft namwntiich
die Bereiisteliung von Mitteln filr die JAeufnung der goganannten
"Friegskasse* Im Petrage wen & Milllonen SFankan und die Be-
schalfung eines Oabsruwittlungssystens im Belfege von rund 20 Mil-
licnen Franken sowie rdr Bautep. Sowelt favfends Ausgaben finan-
slert wurdsn, konnte von dar Elnho.ll-.r'nr;r einas Verp.ﬂichtungskredi-
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‘tas abgesehen warden, die Einboluphy ainars Voranschl-l!gs:rsi_::;f
hitte gentigt; indessen wurde auch dies unterilassen. :i);e t.ut -
tung von Auslagen zu Lastep ven Voranschlagskraditrubriken .r.ah pnd
im Rahmen das angegebench Ewachkes statthate; diss gilt auc o
Giobalkredite. Die Fipnapzieruhg eimer Widerstandsargumsad
konnte Mir keina Rubrik als "an agebmor.l_xweck" susgageben wu:‘l:n;
sumal P-26, wie zu zelger xein wird, keine gssctlﬂiche G:vnni.if‘_
hat, obwohl sie sia zumindeat jaus het 19"9.1' Eleht mné::gi .ht -
unpul¥sgsige Finansierungspraxi ,\er?ﬁt sich ava dar I: c‘d. o
EMB, die Exiatenr von P-2% gehoivzubalten. Das geiien
ranzrecht das Bundes ldsst hiarfilr 1:nda_ssnn kalhen RauM.

1.%.3.9 par Balrat ;:"'Gruppe 4260

| .
1.3.3.9,.1 Zusemmensetzing und Bastallung des Eﬁ_airat-ns
Dam Proiekt 26 filgts der Generalstabechef _;'1:19:1 Beirat hlnz;:., ];;;
in Anlehnung an die Iiffer 436 das H“ﬂ:ﬁ]}tea vom 27. Jun
tbar die Sicherhaitspolitik der sSchweiz "Sruppa 428" genannt
wurde. Der Sruppe gehbrten Jewsils vier bis flng Parlammtarier_
an, wobel alle vier Buhdesrateparteien. berilckaichtigt werden soll-
te:'l Die ainzalnen Mitglisder dar t‘l_;zup'pe arnannte der General-
. en esines inforoallen Gespréches. Bin Mit-

‘gtabschaf jewells in Ra
glied des Beiratas glaybts, man baba e3 vermutlich al;sork:ro::
well man Vertrauen in sei\ne Einstall._lung zur Armee Und Zum Lan qi_
habt babk. Ein anderes Mitglied veymutete, seine Mitgliedschaft in
der Arheitsgruppas Bachmanp der ;GaschiftaprGfungokommission des
Hationalrates =al nusechiaggebend Aewesen.

1.3.3.9.2 Aufgabe und TEtigkeit des Bairates

pie Aufgabe des Bairates war nicht schriftlich -restgalagt. tf]}:
wurde von den bafragten Persopen hichst unterschiedlich var: -
den. Varschiedene Personen betonten, die Grupps 426 habae der; ene_
ralstabschef und zum Teil den Chef P-26 2u baratan.lltl'!:t::
wichtiger Zeuge, der celbst Mitglleder der Gruppe haste nparl
nob harvor, es sei darum gagangen, "ein Verbindungscrgan zum .

. Vartretbarkeit gar Widerstandsorgan
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lament zu haben im Falle Biner HKriseppituaticnw, Dis Belrite
selbst  bazeichnetan sich als  "Kengultat ivparsonan®
"Geaeprichspartnar, denen man ein gewlisses Wimnen

ader als

anvartrayen
konnte"™, Zwar habe die Parteizugenbrigkalt eine bestimmte Rolle

gesplalt, doch sel es vor allenm ein persinliches Mandat gewesan,

8¢ habe der Generalstabechef Wert darauf gelegt, dass auch sine
Frau Mitglied der Grupps sel, Inr habe er den Zweck des Beirates

80 arliuteart: Es gebs ein paar Laute, die -ar fir Fragen im Zusam-

menhang nit der Widerstapdeorgenisation in losen Absthnden zu mi-

nem Meinungeavatausch treffen wolle; aus gelner Sicht sai es wert- |
voll, auch eine Frac dabei gzu habu_n. Die AngehBrigan des Beirates.
Kaman aporadisch, ungefiihr einmal im Jahr, zy einer Sitzung ohne

Traktandanliste und ohne Protokol) susammen. Tellweisa way dar
Chat! von P28 unter Sainam Decknaman kel diasen Sitaungen zugegen.
Anwesend waran der Generalstabechef und manr_..-pmai auch der chaf dar
Stabsabteilung des Stabes der Gruppe ru:;_,-c'hnaral:tabudiennta. Dim
Gruppenmitgliedsr nahmen an ein kia qkﬁ'i' Begichtigungen won Anla-
gen und Uebungen tefl.

Dis AngahSirigen daex Gruppe 426 Jwiasen tich in den Bafragungen zu
F-26 ilber einan geringen Informationsetand aus. 5Sle hattean von den
GCrundlagandakumenten keine Kenntnis; sle wusaten éuch nicht, dase
die Organisation nicht zur Armes und gur Bundesverwaltuny gah&rt.
In Gagente]l: _Eln Baixat glaubta, die Crganigation sel Hestandtejl
der Armee. Der Halzat verzichtate inshesondare auf die Behandlung
finanzisller Pragen. Betont wurde von den Mitglisdern, dass eg
aich bel diesem Beirat um keine parlamentarischa Kosmizsion gehan~
deit habe, aondern, wie as ain Mitglied treffeng auadriiokte, um

"mina Handvoll Parlawentarier i), dia perhaupt noch wizaen,

dazs ex disse Organisation gibt und wie sie ungefdhy organisiert
1£t". Die Mitglieder dem Beirateg erhielten fir ihkre Thtigkeit

keineriai Entschidigung. Der chet ¥on P-26 bezeichnate die Wort-

wahl "Rat" als unzutrelfand. Nach sminer Heinung war =g Aufgabe

Jedax einzelnen Mitgliedas « 8ux dar eiganen Sicht als Politikar
dem Gansralstabschef degenillber die Machbarkeit bez lehungeveise

ization ala ganzer wie aush im
Detail zu beurteilen. -
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Wirdiqung

Im Laufe der Uptersuchungen wurde galtand gemacht, die “Gruppe

¢26" za} =uf einen lmpliziten Auftray das Parlementes hin gegrin-
det worden, da sie puf eine Empfehlung der Arbeltsgruppe Bachmann
der ceschiftsprifungskompizsion des Fationalrates Im Jahre 1881
bestellt worden sel ."\Dis parlementarische Un rauchungskonniassion

tand wedar Im publizisrten noch Im geheime,

" gruppe Bachmann eina |entsprechande Emprepiung. Die -Arbeitegruppe

- Bachmann hatta ailardinge Kanntnle won

b

j

r Existenz des seinerasit
anisaticn balgdgebencn Belrates und kannte
auch die Namen seiner Nitglisdér. ahs den Umstand, dass die Ar-
boltsgruppe Bachmenn d'i',essn Beirat/ stillschwaigend zur ZXenntnis
nabhm, kann anch nicht hé.;\gelﬂitet orden, er =ai mit stiilschwei-
gander Billigung dea Faplamented oingesetzt worden. Del dieser
igruppe 426" handelt as slli.ch mithin nicht um ein parlawentarisches
organ im eigentlichen sinng.

dar ailten Wildarstands

Ex kann indessan auch nicht devon gasprochen warden, dass dar Mit-
giisdschaft ih disser Grupps rein priveter Charakter gukéims., Dia
"gruppe 426" bastand uad basteht susschlieaglich sum Parlamenta-
rierr. Das war kein Zufall, Der Generalstabschef verfolgte mit der

. Einmetrung diesar Gruppe dia Absicht, "ein Verbindungsorgan'’ rum

Parlament zu haken., Es besteht daher kein Zweifel, dass die wit-
gliedschaft in dieser Gruppe untrannbar RIE der amtlichen THtig-
xeit und Stalluny eines Mitgiledes der Bundesversammlung varbundsn

war.

ple FUE EMD welst auf die Problamatik ‘aines solchen, von Instanzen
der Bupdesverwaltung seingesetsten, gehaiman #parlamaptarischen”
mats hin. Voiks- und Stindevertreter szind der Oeffentiichkeit fir
ilhre parlementarische T¥tigkeit politisch Rechenschalt scﬁuld’ig.
Das szatzt, sumindast aus, hevtiger $icht, Transpareiz voraus. Disse
kann ksom gaw&hrlcistet wardan, wenn Mandate, die von Mitgliadern
der Bundesversammlungy 1im Kahmen ihrer amtlichan Stallung wahrge-
nommen warden, einar Geheimbaltungsprlicht unterworfen werden.

_Dis “Begisftungw und Kontrolle von DPlansten, die ainer hasondares

Gebeinkaltuny uptarliegen, solite nach haute wohl ‘atphelliger Auf-

Baricht dar Arbelta- -
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fazg
ung durch puiamanzarisCi O,rwga.n//im aigentlichen Sinpne aung—

gellet warden, deren Besrand
i und Bugammensetrung Sffentli '
gind, deren TEtigkeit aber d'?/a et

sind, Antaverschwisgenhait unieriiagen

1.4 Bingliederung dar Organigatjon

I.4.1 Die UnabhEngigkeit ven Armee und Varwaltung

In 4
er Grundkonzeptlon vom April 1%a2 stellte gich der Chef von -

28 dis Fragm, "ob gasz Projakt 26 ein Teil
Widerstaudsh-awegunq dazy werden wird.
Z2u Vernainen.® .

der Armes ist cdar als
Melnes Erachtens ist baides

Der PUK EMD lag auch di
18 Verpflichtungserklk
welehe die AngehBrigen van P-24 tkhrlien : iy

beatlitigen hatten ("XKenvantion® vom 1. Fekruar 1983
Konvention wird festgemhalten: "pie Organisatien igk :-1 et pe
Armas, sandern eins organigation fir =ich, ..." Das EHT: LT:;J' .
diesan Eachverhalt in seinam Baricht wom 13. August 1:;0 =:gt.
:::]::::rundlnie der Kaderorganisation #fir der Widerstand im t-.i'::r
®n Gebiat" mn dis PUX EMD: vDag Projekt 26 pzw, dis Wid :
::.::::m;zini‘;:i;ion wurde aufgrund der Erfahrungen mit dan Spasi::w
ot TIruppe Rachrichteandienst und Abwehr und iy Uaber-
ng mit auvslindiechen Crganisationgmodellan bawy
serhalb der Armee angasiedelt.® Yerschiedene 2 N
chan Funktionah in der Armee gaban an, dje
gehéra wader zor Armee nech zuy Varwaltunyg
atabachaef meinte immerhin, ' -
‘gan dar Gesamtvertaldiqung,

vor,
untergchriftiich zq

eugen mit masagekli-
Wideratandsorganisation
« Ein friherer Genmeal-
die Widerstandsorganisation’ zad ein Or-

l.4.2 Der Zweck der Unabhingigkeit

Die PUK =M
e D izt der Frage nachgegangen, walches der Zwack elner
gen, hicht eben nahaliegenden Ronetruktion war. Ein Hin

wala ergab sich aus der Grundkonzeption dam Chefs FP- o i1
=] B £ i€ T ApT

“Wenn auch die Vorteile augentfilc

Farallelit#ten orfensichtli g ins Gewicht fallen, die

ch wrecheinen und die Riderstandgs-
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i im Landaein-
ls fZells sainer Wiaderbefreiungcarmes 1m
:::;gubtgtr:chtat. wvarden kinnta, 0 wafe ;é:hd;;:h“:::ag:oféﬁlrms

tellu von Ankeginn an u,U. im sle:
gitfras:llt:q wider Erwartean einr;al dﬁe im;:;;tuc}ii?‘;n Eéii
fremde Macht basetzt wedden, eel &5 durc b widernt;.ahds-

cdar durch innarer Umsturz, s0 wire dla ;
2::::i.aation ale Armestdil diesen Baschliissan unter];\:g{i::;
Ihre Exiﬁtanahurechtiqunqj veﬁi:ii::mi:mdiﬁic::iic;frﬁm che

dlage. Dies wire offens . . n

g;:: dugit ‘der Besetzungamacht lagale Mittel in die M@h' ge
gen die nunmebr illagale Wideretandscrganisation vorzugshen.

;
i i Proiektas 26 zu
winnt dia von Wen Mitgliedern des Pr
ﬂ::::i:iggnende -‘Konvonti.l?:n* ihre Bedeutung, pildet 511 dgch
dies ainzige Rechtsgrundlaga, auf der die Berlahungen 2w s;au_-;
dan Projekt 26 und seingn Hitgl;adarn aufgebaut wWeardan 8
nan. " . 3 -

Dsr-gleicha Grund gilt zweifellos auch fir den Entscheid..die or-
ganlaatlon nicht als sinen Teil dar Bundeavgrultung zu kKonstitu-
ieran. Wie dile Armee ist auch E!i.e Bu:ndo-ver?_mu:unq den Beschlilzsen
der obersten pulitischan Landehbehtrden unferworfen. Als Tail der
Bundesvarwaltung whre die Orgapisation demnach nicht mehr in der
Lage, gegen diw Baeschliissa dar I,cherstnn Landesbsh®rden den Wildar

gtand avazuldsan.

Wirdigung

ber versuch, dis Widerstandsorganisation ausserfialp der Armea und
der Varwaltung angusiedeln, fiéhrt zu einem doppelten Dilemma. Ent-
weder ist diese Eeonstruktion aine blosse Fiktion, wofilr die -Ior-
melias Unterstaelluny unter dap Generaletabschef und die materielle
Abhsingigkeit (vellstlndige Finanzierung reh den Bun.t_f,l sprechen,
oder sis bedeutat, mit der in diezem Berlicht an nnds;er Stalle be-
anstandaten Konsajquenz der fahlenden gesatzlichen Crundlage, eine
- unhaltbere Delegation einer wichtigen gtaatlichen js".ufg'abc an Pri-
Fiktion, kinnte sich dar
Bundesrat inm Ernstfall sainer Verantwortung rily das B‘End.eln dar
prganigation nicht entschiagen. Bas{lzlinde df’a Autonomie abar
tatsfchiizh Im Sinne dar festgasteliten Miglithkeit der Sau.utak-
tivierung, so hétte dia Reglerung barkits Friedenszaiten pro
futrre auf elnen Teil ihrer Regierungsgewalt verzichtet, woraur
sie nlcht zuriickkomman kénnta, wenn die Organization im Einsatz

ist.
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I1.4.1 Dim rechtlichen ¥onseguenzen der Cnabhlingigkait

1.4.3.1 Startsrachtlicha Konsegquent: Hangalnde Rachtasgrund lage

bie PUK EMD befasste saich ven Beginn dar Arbalten an nit der
Fraga, npb dam Pund dia-xmpet-nx zustehm, rlir dis Vorbersitung und
burehfllhrung dea Widarstandes iw feindbasetzten Cebiet aina pri-
vata Organigation zu &chaffen und diese unter husschilues der par-
lanentarischen ¥ontrolle, namentlich dar Finanzaufsicht, zq un-
terhalten, auszuriieten, auszubilden und zu besalden. &la ersuchte
dahsy berefts & 19. April 1990 den Bundesrat achriftlich, zu dia—
sar Frage Stellung zu hehmen. Daz EMD ant'l.uortntl in peinan Bericht
¥am 13. Auguet 1590 “zur Rechtggrundlage der Kadercryanisation rir
den Widerstand im faindbesetzten Gebiat', Es fihpte aus, die gal-
tenda Verfassunyg sel Yder Rechtsgrund fir die Existenz des Stastws
und darin aingeschleoasan Fliir dia Vorkahren, die dafiir bastinmt
sind, daas der staat Bestand hat, sich bahauptet, in Krisenlagen
dupchhilt und diae Wiederherstallung asucht wnd arlangt. Hierflr
braucht der Varfassungsstaat keine einzalnen, hasohnderen Ver-
fagsungobestinmungen.” Wolla wman trotzdem sinzelne Verfagsungs-
bestimeungen namhaft machen, so fielen insbesondera die Artikel B5
2iffarn & und 7 Bundesverfapaung mowle Artikel 102 Ziffern & und
10 Bundesverfassung in Batracht: "Aus diasen Dagtimnungen ent-
springt u.a. eine Staata- oder Staatsteilaufyabe ‘widerstandr.#
Dex EMD anarkepnnt, diege Staatsteilaufgabe "Widerstand" werds 'im
galtenden Hecht nicht auwadriicklich ganannt”. Es handle sich indeg-
san nicht un eine "uvsurpierta Staatanufyabe”. Das Dgpartement ver-
tritt sodann die Auffassung, der Bericht vom 27. Juni 1973 dber
die Sicherheitspolitik der Schwelz pei elne hinraichends Grundlags
tir die Vorberaitung des Widerstandes, Dis antsprachendan Erwdgun~
gen vardienen, an dieser Stelle ausfithrlich dargestellt zu waxden:

... Die 'Konzeptien der Gazamitvertwldigung’ wvon 27, Juni
1971 ihrersaits nennt die Staatstellaunfgabe 'Widerstand’ re-
Iatlv ausfUhrlich {vwgl. 2iff. 226, 544, 573, 717}, bGar Bun-
desrat keannzelchnet sle als gewollte und durchzufilhrande huf-
gabe, nicht -einfach als Ideanckizze, als allflllige Hbglich-
kait cder als Vimion. Die Bundasversanmlung hat bis anhin we-
der in ihren Kommissionan noch In Plenarbaratungay dazu Be-
denken arhohen oder eine besondara rechtliche Einkleldung

S el .
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verlangt. MKif zustismender Xenntnlenahme der Fonzepticn hat
das Parlament - das muss und darf man schlieasen - die
auffassuny und Eingtellung des Bundesratas Ubermammnan .

pia. '¥onzeptionf igt kein Akt dar Rechtsaetzung, gondarn ein
r¥lamaischer’ politischer Plan, ein stastslsitender u n
vervaltungemissiger -Akt. In der Katagorle der Pline gehirt
gis vorwi{esgand zu dan imperativen, anaschnittweliza zu den
influanzierenden und nur ganz @eltan zu den indikativan (=
bloss zussagendan, nicht staeuerndan und nicht anordnanden)
Pl¥nan. In berug auf die Staatateileufgabe ‘Widetrstand’ ist
der imperative charakter eindeutig.

Poiitizche oder staatsleitande FPline loperatlvan Charakters
arhelschean Befolgung. Die involvierten Staatecrgane hahan
sich darnach austurichten. Verlangen die Pline ain Handeln
irgendwalcher Art, 1st es aufzunanmen. sonet miesachten die
im Plan angesprachenen oder gemeinten organe inre verpflich-
tungen, .

{...] &= it selbstvaratdndlich, dage die staatstallaufgabe
iyiderstand’ nicht srat an dla Hand genommen warden kann,
wenn das Land ganz oder tellwelse hesetzt ist. Wann echoh,
gehdren Vorberaitungen dazu. Yorbersitungshandlungen, wie sla
dia ‘Kongeption’ woraussetzt und fordert, sind mogananntas
Tathandlongsn oder Realakis, gyanz oder vorwlegend i Innenbe-
raich das verwaltungsbareiche, nit mdglicherweise ainigen Ak-
tivitsten mit Aussenwirkungen. Eeinesfalls handelt &= sich um
 hoheitlichas Handeln mit verflgungen, Rechtssetiungen oder
Justizaktan. Das badautet, dazs des 'Legnlititeprinzip’ eich
auf HKoopatenzfestlagungen gurflckzieht und den Inhalt der
Handlungan nicht zu bestlmman beansprucht, auch wo es in
strangster und deoktriplirar Anwendung angerufeh wird.

{...] Das sosben Gasagte, das friher weniger auagaprigte
Normbedlrftigkaitsversthndnis und das sich hier kesondars
atark manifestlerends Gahelwhaltungeinteres&s erkliran, wiae-=

halb keina rechtamatzmiselgen Festlegungan getroffan worden

sind. ¥

Zur Deantwortung der Frage der Hotwendigkeit einer Reachtesgrundlags
fir dia Organisation P-256 zog die PUE EMD elpen Rachtsexperten
wai. Prof. Etienne Grisel, Kechtsprofessor an der Universitit
Lausanne, arstattete ihr in Kenntnie dax Perichtes des EMD veom 13.
pogust 1990 seine Expertise. In Ueberainstimmung wit dem Gubachter
kam dies PUX EMD zum Schluss, dass die Plbrung dee Widerstendes lm
feindbasatzten Gebiat zum Zwecke der Wlederherstellung dar Souva-
Ténitht des Landes als Tallaspeki des allgemeinen Bundepzweckes,
der Behauptwng der Unabh¥ngigkaeilt des vaterlandas gegen AlUssSan
{Art. 2 Bundesvarfassung), zweifellos wine Btastsaufgabe dar-
stellt, ftir die der Bund - wie augh das Departament antiihrt = eine

hinrelehenda Verfassungsgrundlage hat. Daven zu trennen ist dle
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Frage, ob der Bund batugt ss=i, ohne basondere Yerfassungsgrundlage
dle Wahrnshmung dieser Staatsaufgabe einer aussarhalb vﬂ‘u Buondas—
vervaltung ung hrnw_c stehendan oOrganisation Hu 'ubertraq&n. Die
Geachiftsprifungskopnission des Nationalrates priiffe im Rahman der
Inspaktion beim Bundesamt fir Zividluftfahrt dia Frage, ob die

© Uebartragung der Flugsichérung an die private Unternshmung

"Swisscontrol® einer verfassungupigsigen Grundlage beddrfa. Dakei
fhrte sim in ihrem Bericht vem 25, Januar 1985 Lber die Inepek=
tion belm Bundesamt filr 2ivilluftfanrt (enthaltan im Bericht vom
§. Rpril 1989 der Geschiftspriifungakommisaionen an die aidgendssi-.

schen Rita {iber die Inspekticonen und dile Aufsichtzeingaben im
Jahre 1908) aus: - i

"Grundsiitzlich widerspricht dim Befugnlsz Priv -
1ichem Handaln den Grundg!tzegn das !t::ani\;aré?::i:n
Gasatzosvollzuges, sofarn dem Privatan eln Ermessens- oder
Beurtallungssplelraum eingeciuat wird. {.,.) Ausnahwen won
diegen Grundsaryz kinnen dort gemacht warden, wo diae palizei-
liche Aufgabe raip technischer MWatur ist {...) und dag for-

Balle Gesetz dis Grundoltze der Au
ralchend formuliart,™ fgabenarfilliung selbar hin-

Diese Haltung der Geschiftsprifengexcmmizsion des Hationalrates,
walcha sich auf ein Rechtsgutachten deg Bundesamtss filv Justiz
stilfzt, léget mithin nur in einam sahr eingeschriinkten Mages die
Usbartraguny hoheitlicher Befugnisse deg Bundes an Privats ohne

eusdriickiiche Verfassupgsgrundlage zu.

Dar Gutachter, den die PUK EMD btelzog, vertritt eine davon abwei-

- chamda Ruffassung, indem er augfihyr;

"..., der Gesstrzgebar hat die generelle Bafugnis, einen Teil

salner gesetzgebarischen oder adainistrativa

delwgieren. Er kann wvon diaxem Recht zuguns?en.réli)iii.?:ltt::i‘t G:E
brauch machan, ohbne dazu ausdrlcklich durch die ¥erfassung
ermdchtigt zu sein, diea zumipndest so lange, als nicht dia
Gafabr der Verlatrung von Grundrechten bastaht," (Gutachten
criee] franzbuischar Text $. 23; Usberasetzung PUK EMD)

2u diesen divergferenden Rschtsauftanuhgen hinsichtlich der Not-
wagdigkeit einar Verfassungsgrundlage hat die PUK EMD keine Stel-
lung zu berziehen, steht doch fest, dass die Usbartragung hoheitli-
cher Befugnlsse an Dritte auf jeden Fall wenjgstens ailner Grund—
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lage in einam forpellen Gmsetze bedarf, wozu der Gutachtar aus-
flhrt:

i liche Abwelichuny
t handelt €8 slch um eine Wweaeht iche
:;i: :oe—;ma'rlaen n?:inuf der staatlichsni Thétiqkﬁlt.trﬂal;'nhfgii::g
’ tiichen Mufgake 1st Frivaten Uhar '
:ﬁ::i -g::er}ag!;!.hlsqewalt alner Privatperaan st.egnn.x ::ku:i:z
pelche Abtretung opportun imt, kam‘; ﬁi:zn:o:et‘;:w ekuive
nicht ven EBeanten ents H
:?:ss:::neg::tzgeber vorbahalten hliﬁszﬁsﬁzgzﬂﬁ::e:;:izg:ﬁﬂ
pteht es der Verwaltung nicht zu, a ke
: £ wasentlichan Aufgaben dur

E:Ttt?: B:n:- n:n:i‘n'stan. ?a darf niche vergasaeh warden, daln?s gii
Bundasverfassung namentlich in dan Artikeln :I'E; mih‘:eraaits
tandesverteldigung der Armnés ﬁbcrtragt.b wa:li .um.l gine
durch das Bundesrecht geregalt (Art. 20 Abs. JSoweitm un”
desrat untergecrdnet 1st (art. 102 Ziff. 11)_. H Gmrilndan
chungan von diesem Varfassungasystem aus zwl.r_lqein -in Sylndan
des Bffentlichen Incerasses zulissiy sind, ist e nthh.id et
petzgebar bwfugt, einen derart Hnitre_:,chendan ErL lcs L
f&llgn." {Gutachten Grisel franzdslischer Tax . H
Uekersetzunyg FUK EMD)

i  Hotwandigkeitr =zinar solchen Delegationsnnrm‘ kann aoch nicht
mit dam Hinwels bestritten werden, dass aich die Vorbersitungs-
aktivitdten hinaichtlich des Widerstandes im feipdbesstzten Gekiet
ganz odar vorwliegend im TInnenbereich des Varv&lltungnber:.icha:._
mit méylicherweime einiqe_n Bktivititen wmit hussa:nwlrkur.:qen hia )
ten., DPam Untersuchungsergebnis hat gerade das Gegentedl qfse qth
Dis Vorbaraitung des Widerstandas lst einer nus:cxhnlf:-l des "Trnan
pareichas des Verwaltungsheraiches™ handelndan Orgenisation Uber-

tragen werden.

Die MWetwendigkelt einer solchen Delagationanorm unterliagt nach
duffassung der PUR EMD im vorliegenden Fall auch kednen nusnah.m:n.
Inskesondera lzt dag Geheimhaltungsinteresse kein Grund, suf & ::
Palagationsnorzm zu verzichtan. Wie berelts arwihnt, ist achon a “
Grilnden dar Dissuaslon dia Tatsache, dass dar widarstan.d wvar
bereltet wird, als solehe nilcht geheimzubalten, wihrend die Ein-
gelheiten der Vorbereit&n'g gaheimgehalten wWerdah nlszen, sol:en
dia Vorkahrungen einan sinn_hnhan. Eine Delegnti:onsnornt, die den
pundesrat ermichtigt, den Widerstand vorzubereiten wnd hierfir
aine ausserhalb von Armas und Bundesverwaltung ltEhET_HiE basandara
organisation zu schaffen und zw upterhaltan, wilrde das Gahainhal:
tungeinterasse wahren. Dim PUK EMD vertritt_ jm Ubrigen diae .:u::i:_
. sung, dazxs eine solche Dalagationonorn in elnam Gegetz lm fo

;y..' DIE 4. .ETHEN DIZNETE
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len Sinne zu saben whre.

Rotvarordnungsrecht deg Bundesrates wire
nicht avareichend.

Richt ausreichend it nach Auffassung der PUK EMD auch dia Ab-
stlitzung der Vorbereitung das Widarstandas aur den Bericht wom
7. Junl 1573 Ubar die Sicharheitspolitik dar Schwelz;
dere Xann diz PUK EMD die im Baricht des EMD wvom 13, Auguat 1980
gei rta Autta niekht teilen, wonach der Berichr ven 1973
sinen "stasteleitenden Plan imperativen Charakters® darstalle, wop
Parlamsnt in zustimmendsa Sinne zup Kenntnis genommen werden sei
und daher "Bafolgung? erheische. Sia schliesst gich dan Gutachtary

an, wWeln er bewerkt, dis Idee, der Bericht von 1371 gel 2in impa-
rativer Plan, fihre dazu,

insbason-

"... dass das ip der Bundesverfassung featyelegte Gagetzge-
bungsverfahren mitsamt den Rafarendum durch aip 2weidautiges
Systenm, das jeglicher verfassungenissiger Lagitimation ent=-
behrt, areetzt wird, Die in einew Regie

nié  genommen hat. Diaue Betrachtungaweise wirde qie
'Gasantkonzeptionen’ ihrar tatefichlichen Natur, ndmlich cia
Borichtarstnttung an fas Parlament, beravben, " [Gutachtan
.Grisel franzi=ischer Text 5, 33; Uebarsatzung PUK EMD}

Dim PUK EMD stelit daher fast,

dages fir die Uebartragung des
"Wideratandge

auf eine ausserhaldb wvan Bundasuemaltung und Armes
stahenda Organisation eine gesetzliche
whre und dass disse gesetzliche Grundlage fahit, In sainer Antwort.
vom 13, August 1590 gtelite das EMh die Schaffung einer gqagatzli-
chen Delegationencrnm in hussicht £l den Fall,
den Kanzapt der Vorberaitung des Widerstandes fe

Grundlags notwendig gewmaean

dess an herrgchen-
stgehalten werda.

blage Feststeliong der PUK EMD steht im Wi
der Abkllrungen ey Arbeitegruppe  Bachmann der Geschiftspri-
fungskommiapion das Nationalrates, die in ihrem Barlcht wvom
19, Januar 1881 in Ziffer 55 fegthieit: "Rufgabe und Stalluny dar
Wideratandsorganisation (.+:) entsprechen hauta den Anforderungen,
dia vom Standpunkt das Rachtextaatas und der Demckratie zu stellan
Bind, " Dicger Wideraprueh ist indessen blogs ein scheinberer.
Arkeltagruppe Bachmann kannta sich in ihren
"aitel Widerstandsorganisation bezlehan,

darspruch zum Ergeknis .

Dia
Erwligungen nur auf die
deran Struktur von dar
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heutigan Widerstandsorganisation insofern eine wesentlich andere
war, ala dj.g.x..eitq'ng der Organleatien ainer ﬁundasstclle, der Sek-
tion Sperisldianst dar UNA, niherhin deren Chef, dberst Bachmann,
tibartragen war. Die PUX EMD hat sich nicht {lbar die Legalit8t je-
ner alten Struktur auszusprechen, sondern (bar jene der neuen Or-
ganimation, ' fir welche im Zeltpunkt der Abfassung des Berichtes
dar Arbeitegruppe Bachmann noch nicht ainmal dia Grundlagen ge-
schaffen waren; dag Grun-dlaqendokument dax Gensralstabachels bhe-
treffend P-26 datiert vam 7. Septenbar 1981, )

1.4.3.2+ WVblkerrechtliche ¥Xonwequensz

pes Konzept von B-26 ala einay von dar Armes und dear Bundeswvarwal- -

tung wblllg loegeldsten Organisation griindete - wie Tbereltas
Fesfgastellt (Ziff., 1.4.2) - auf der Usherlegung, dass =als fm
Fallg weipsr Unterwarfung der obersten Landesbehiirden unter aine
allfkllige Besetzungsmacht den Walsungen dar Reglarung night un-
tervorfan und damit frai wire, den Widerstand aufzunehmen und 2Zu
flihran.

Die PUK EMD ersuchte Frofessor Daniel "murer. ordentllcher Profos-

sor fllr ¥8lkerracht an der Univeraitdt Zirich, zu dieser Frage
gqutachterlich &tellung zu nehmen urnd auch ale Frags zu beantwoar- -

ten, ob die Vorkereltuny des Widerstandss kareits zu Friadanszsi-
ten bestimmten vBikerrechtlichan Einachrinkungen unterlisga.

Sein Gutachten 2elgt, dass bkeralrts heuts getdtigben Vorbsraie
tungshandiungen fir den Widerstand in Rriegezeltan Kelnarlel wvéi-
rarrachtliche Schranken entgegenstehen.

Daz Gutachten weist indessen nach, dass dle Losi#isung der orga-.

" nisation von Armee und Verwaltung im Besetzungsfall tatsdchlich
gevisse Vorteilas hat.

stimmt' dia lsandesregierung einem Waffenstlllstand zuw, sw wWerden
dadurch dia rcguilrcn Straitkrifte und die Kleinkriegsverhinde ge-
- bundan. Kach dem Grundsatz wvon Treu und Glauben ist davon auszuge=
hen, dags Warffenstillstandavertrége per definitionem auwch die TH-
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tigkeit organisiertar Widerstandsbewequngen ausechliessen wollan.
Das bedeutet fiir die Regleruny des basatgten Stastes, dass aia im
Rabman des inr faktlsch Zumitharen widsrstandskémpfq unterbindan
und dis Betelligten bestrafen soll, weil wia const in vdlker-
rechtewlidriger Weise den Waffanstillstand bricht. Dasselbe trifft
an  sich filr die Widerstandeorganisation, dis dan bewaffneten
Widerstandskampt nicht aufgibt, ebenfalls zu. Dis Widarstands-
srganisation hat in Alasem Falle alleardings dia namentlich dan ro=-
guliran Streitkréftsn, d.h. der Armee, verschlossena Méglichkeit,
aich ainem kriegfihrendan Drittetaat anzuschliassen, der nicht em
Watfenetilletand beteiligt ixt, wanlt oie sich den Eowbattanten-
status nrhalten kann und an den Waffenstilletend nicht gebundan
iet.

1.4.3.3 Rerghtliche Unvarainbarkelten

Die Stellung der organisatlion aussarhalb von Armes und Varwaltung

wirgt in rechtlicher Hinsicht weltere zahlraiche l‘ragl::l ‘auf, won
danen die PUK EKD sinige nachfolgend summarissh streift:

= Untarsfallung der AngehSrigen won P-26 unter dia Mili-
térveraicherung '

An %. Novamber 1582 trafen der danalige Genarmlstabschef und dar
frihere Dirsktor des Dundagemtas fiir Milltérversicherung eina Ver-
einbarung libar dfe Unterstelluny der Angebdrigan von P-26 unter
dao Bundesgeset? {lber die Millt¥rversicherung. Der Bundasrat hatte
davon kelne Kenntnis.

Disza Verainbarung wurda im Binvernehmen mit dep Direktor der Bid—
gantzcischan Finanzkentralla abgeschlossen. Dar Ddrektor des Hun-
desamtes flir MilitSrversicherung stimmte der varalnbayung mit Be-
denken, - zu  und nur, nachdem zugesichert wordan war, dia
Widerstandaorganisation avlle in einer Bundesratsheschluss eine
Rechtsgrundiage erhalten, GegtUtzt dayauf wurden in a.ihew der PUR
EMD bekanntgewordenan Fall Leistungen der Hilit#rversicherung' fiir
eina Parson, die P-2& nngehhrte, ausgerichrar,
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wirdigung

Pie Unterstellung der AngehSrigen voi P-26 unter die Militrversi-
charung entgpricht nicht dem gewitenden Recht., Der Vorsteher des
Departements des Innarn nahm gagentiber der PUK EHD 2zu diegam
Aspekt Stellung und verwles darauf, dass mit der Revision des Bun-
dasgasatzas bar dle Militdrversicherung diesem Problem dia pot-
wandige Aurmerksamkelt gaschenkt worden sel [‘Botscﬁ!ft vem 27,
Juni 128¢; Art, 1 Abs. 1 Bek. g 1ff. §).

= Raftpflicht

Dan Problem der Haftpflicht dar Organisation’ beziehunyswaisa deren
Mitglieder gegenibsr Drittan wurde eiffembar nicht werkannt. Eine
Regelung bestaht nicht. Die PUK EMD stellte fest, daza im Rahman
winer Uabﬁnq von P-25 bei ainem Lagtabworf ab einem Plugzeuyg aich
dar Fallschirm, an dem ein Metalloontainar bsfestlgt war, nilcht
tffrate und der Contalper "ungebremst! zu Boden glng. Drittschaden
antstand nicht. Hingewissen auf dia Méglichkeit eines Prittscha-
dene bei diesem Vorrall erklirte ein Verantwortlicher wven P-25 ga-
genilber der PUK EMB, in einem sclchen Falle wira Bundeshaftung ge-
gaban yewesen, well die Ausbildung im Auftrage des Bundes erfolga.

Nirdigung

Dfe PUX EMD kann dis gedusserte Auffassung nlcht teilen. Bal daa
Angehdrigen dar oprganisation von FP-26 handelt es sich wader um Be-
amta noch um tibrige Arkeitskrifta” ‘das pundas iz Sinne des Ver-
antworttichkeltsgoseltzes vom 14. Mirz 1854, noch sind sie auf gil-
tiga Weise runmittelbar mit &rffentlich-rachtiichen Aufgaben das
Bundas betrautt ¢Art. 1 Abs. 1 t’erantwortlichkeit&g‘aaall:zj, auch
handelt ein Angehdiriger im Rahmen selper Tétlgkeit filr die orgeni-
xation P=28 nicht “Yin Austibnng selner amtlichen TAtigkaie™ (Art. 3
varantwortiichkeld tsgesatz) . Flpa Bundesharftung nach dem Bundasge-
setg lber die Milit8rorganisation entf¥Ili ebanfalls, da dle Mit-
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glind'u- in Ranmen ihrer Pitigkeit filr dle Organisation P-26 nicht
‘als Angehdriga der Armee hangeln.

= fnstellung ven Mitarbeitern ven B-26 Y

Hit batum ovwom 30, Juni 1379 schlossen der Untesrstabscher Nach-
richtendienst und Abwehr als Auftraggeber und eine Pr-ivatperson ’
als Auftragnehnsr einen ver:rag' ab, deh ale den Regaln der Artikel
%4 und folgende des Obligationenzechtes {lber den Auftrag untar-

_ Btelltan. Iphalt des Vertrages war dis Verpflichtung des auf-

tragnehnmexrs, "das Prajekt Nr. 26 der Untargruppe Hachrichtendienst
und Abwehr (zu elnem spliteran, unbekanntan Zeitpumkt korrigiert in
"Generalstabschef") salbatdindig zu leiten und alla damit verbun-
danen Dienste zu erbringan', Alm Gegenleistung varpflichteta weich
der Auftraggeber zur Entrichtuny einss Honorars nebst Varglitung
der anfallanden - aussarhalb des Vertroges pauschalierten - Spa-
aan. Dad Hanorar betrfigt heute rund Fr. 2407000, == pra Jahr, was
ungefdhs der Pascldung aines Korpskoamandantan - éntspricht, Der
Vartray wurde vam Direktor der Eidganissiachen Finanzkontrelle,

den Bejretdir der Finanzkommiseionen und vom Generalastabschef min-
gesahan, :

Baemte oder Instruktoren, die wvollamtlich fir P-2& thtig meind,
werden gemiags lhrer Punktion als Beamta ader Instruktoran nach der
Basoldungavervrdnung des Bundes entldhnt. '

Rle nichtchargierten "Feld-Mitglieder® mrpieltan ain Taggeld wvon
Fr. 100,=-- zuzliglich Spasen. )

witrdigung

Weder sinzeln noch gemeinsem hatten die handeinden Beamten dle Be-
fugnis, sine solche Anstellung, wis jene des Chefs venp P26, var-
Funehmen. Bupdesrat und Parlamant wurder nicht informiert. PUr
di_asa Anstellung, insbescendere auch fir den Entsch¥digungsensats,
fohlte eina entapmchandg Rechtosgrundisge. Nur nebanbai el er-
wihnt, dass der verwels aulf Artikel 2354 das abligationenrachtes
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irriy ist, sich =seinem Inhalt nach ohna jeden
Zwelrel ehar als Arbeitsvertrag denn als Auftrag kepnzeichnet.

da der Vertrag

~ Kriegopaterialgesetz, Konkardat Uber dan Handal nit Waffen und

Munition gowie Eprengatoffgesets
bas Bundesgesetz wvom 0. Juni 1972 Uber das Eriagspaterinl
achraibt in Mrtikel ¢ vor, dass fir die Beschaffupg ven Kringsma-—
torial eine Grundbewilliguny deg Bundse erforderlich fet.

Das interkantonale Konkordmt vom 27. Mlrz 15639 dbar den Handel mit
wafran und Munitlon verbiatat in Artikel & den Kauf und Verkauf
ver Maschinanpistolen und Maschinengewshren.

Das Bundecgesetz vVom 25,

Stoffe schreibt in Artikel
Sprangmittel bezishen will®
werbsschain haban mussg,

MErz 1977 {ber explogicnsgefihrliche
12 wvor, dase "wer als
ainen vom Kanton ausgestallten REr-

VYarbraucher

Wirdigung

Dis gepannten Vorschriften wurdes von dar organlasktion B-26, Jdia
Uber Wartfen und Sprengetoff 1im erwdhnten 5inh verftgt, nicht be-
folgt,

i.5 Yarantwortungan
1.5.1 Verantwortung des Parlapentaes
1.5.1.1 ©Dle Verantworung im allgemeinen

.

Dar Hationalrat hatte im Jahre 1957 das Dostulat Jae\éecla ibefvia-
aen, walches die Prilfung dar Frage Verlangta, "welche i{axkeh an in
organisation und Ausbildung getrotfen werden hkénmmen, dary tota-
len Volkswiderstand gegabsnenfalls Uber die Faldarmea him’ £ ayf-

gunahmen und gu sichern". Dia Deberweilsung dieses Postnla"g wurde

T

'
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- offenbar von der Armesfiihrung Ble dirskter Auftrag varstanden, die

im Postulat enthaitenen Anliegen In die Tat umzugetzan, nicht
blosa als Einladung, diese Fraga zu prifen., Dass "im Auftrag des
Farlamgntes" eine widaratandsorganisation gagchaffen wurde, arfuhr
daa Parlamsnt allerdings nicht {vgl. Zife. 21.2.2.2). Als der Bun-
dasrat im Jahre 1973 zainen Berlcht Uber die Slcherhaitspolitik-
der Schwelz vorlagte, erwihnte er zwar den "Widerstand im feindbe-
setztan Gekiet" nls eine dar strategischen Zlelsetzungen (vgl.
ELff. 426 Qep Berlchtes vom 27. Jupi 1971 Uber die Ficherheitspo-
1iti% der Schweiz; und erklirta unter den "sich-r_tmi;spolitlnchen
Laltsitzen™ (Ziff. 717 desselben Rerichtas), "l(lainkrieg und  ge-

‘waltloger (sic!) Widerstand in basetiten Gabisteén warden innernalb

"Schon seit den sechzigdr Jahren
es Aufgabe dar Sektion Spesialdienst, dan Widargtand fuy
Besatzunhgsfall vorzubdreiten" ({Ziff. 231 deas ;"Bar.ichtas
Arbeitagruppe). Auf welkhe Welse diase V'urhcraitl.mq arfolote,
wihnte dear Bericht nichl. Abgesehen vem Hinwcis ‘auf dim 1976 er-
falgte Ernennung Cherst \Bachmnnna zum Chaf dar Sektion Spazial-
dianet, von Ausflihrungan T,iber die personelle und organisatorischs
Yerflachtung nit dem eussdrordantlichen Nnchn.chtondienst und we-
nigan Bemerkunget zur Flnanzinrunq und Kgntrolle des Dilenstes
{2itf. 251 des Barichtes der Arbaltsgrupps) machte die Arhaltgs
gruppe weder gehauers Ahgaben zum festgos_t.’elltcn Bachverhalt noch
ur Art der Usherprifung des Dienstes. Dia Existenz einer organi-
sation, die hwuts schon den bevaffnaten  Wideratand auszuldsen in
der Lage wite, wurda dem Parlament nla bekanntgegeben.

zu Bchaffen”, und erwdhnta: war

den
der
ar-

-;:'#--I‘ P .

der durch das Kriegevilkerrecht gezagenen Behrankan vorbareitet :H'?
und nétigenfalls gefOnrt"; ven der tatedchlich beraits ap die Hand _:]rﬂ-i"
gancmmenen Vorberaitung daes baryiftnaten Widerstandes im feindbe- "?_-—‘"JI'
Batzten Gebiet erwihnta der Bundesrat im Bericht vem 27. Juni 1973 |
Uber die sicherheitepolitix Aer Schweiz allerdinge nichts, Das _:'
Parlament erfuhr von solchen Vorbareitungsiasanahmen erpt durch :'
dia beitegruppe Bachwhnn der Geachdfteprilfungskommissioh dea Ra—
tionalrat&¥; dle in ihrem Bericht vom 19. Januar 1%81 un er Ziffar
T 221 mitteilte: “Der Spazialdlenst hat aufgrund  d Sichar-y. 2.7, 1_
heitspolitik des Bundes dia Aufgabe, glinstigqe Voraussad zungan Hir %'qﬁA
den aktiven Widerstand gegen eina Besetzungempacht in/der Sahweiz 1 -





