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‘Dia PUK FMD ist der Ansicht, da_éu das Parlamant und damit die Oef-

fantlichkeit idbar die Tatsaché, dass eine solche Oorganisation im
Aufbae begriffen fat, hitten ::rit_intiert wvarden mfiesan. Diea inshe-
sonders deaswagen, wail die Gehelmhaltung dleser Tatsache im Inter-
asne dar Lahdesverteidiguhg keineswegs geboten war, dann aber auch
mit Blick daxasf, dass eine gehaimgehalteane Widaretandsvarberei-
tung kaine Dilssuaaionswlzkung entfelten kann. Dla PUK EMD stellte
falt, dass sine solche Orientierung des rParlaments und dear Qef-

fentlichkelt nicht arfolgt lat.

Auch (und gevrade) bel sorgfdltiger Lektlire des Berightes wvom
27, Junl 1973 {lber die Sicherheltspolitik der Schwelz konnto dae
Pariement nicht zum Schivsee kommen, dase eina fir dan bavatfnaten
Widerstand geaigneta Organlaation aufgebact wiirde. Dar Baricht,
nampentlich deszsen Ziffer 717, tilhrte vislmehr zur Auffaseung, dasa
einerseits der Kleinkrieq und anderseits der gewaltlose widarstand
verbersitet wirden. iwr Klainkrieag iet elns Kampfform der Armes
(Ziff. 3544 das Bavichtes 1973) mit dex 2ial, nach Zusammenbruch
der operativen Kr¥fte dem Gegner die vbllige Seherrschung hesetz-
tar Gabiete zu verunméglichen und die "Befreiung worzuberaltmn.
Kieinkrieqg ist nicht der bewaffnets Widerstand einer nicht zur ar-
nes gehdrenden Widerstandsorganisation. Aufgrund des Berichtes vam
27. Junl 1973 tiber dis Sicherheitepolitik der Schvalz war das Par-
lament nicht in der Lags, den wahren Unfang der Vorberaitung dea
bewaffneten Widerstendee im falndbugetzen Sebl zu arkennan.

Der Baricht detr Arbeitsgrup Bachmann der; Gegchiftsprifungskeom~
nlggicn des Watlopalrates wis \auch dia DebAtte im Nationalrat ga-
hen zumindest kajipen kcnkretlm“-\!linwuis daranf, dape ger Spezlal~
dlenst eins sigentliche Widérstﬁpdscrgan atlon fir den bawaffna-
ten Widerstand im feindbesetzten d__ebiat. fgezogen hattae.

P . PR

Finanzaufsicht

1.5.1.2

. P~26 wurde wihrend Jehren (ausschliesslich} "l\us Jﬁittaln daz Bundes
. tinangiert (vgi. ziff. 1.3.3.a), :

! I
o
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Da flir die Uebertragqung von etsatlichen hufgaben auf die Organisa-
tion, namentlich der hufgabe der Vorbereituny des Widarstandes im
feindbesetztan Geblet, keine gasctzliche Grundlage besteht - ob-
wohl eine solché erfordarlich wire -, fehlt auch die gesetzliche
Grundlage fliy finanzlelle Leistungen des Bundas an diaselbe. Dar
Crundsatz der GesetznSssigkeit der Ausgabsn izt verlatst wordaen.
Dle finanziellen Leistungen an die Organisation hitten nicht er—
talgen dlUrfan.

Die Finanzdelegetion nahn 20 diesan rachtewidrigen Zahlungan nie
Stellung. Ein Zeuge sagte vor der PUK EMD hus, er habe gegenilbar
der Flnanzdealegation Andeutungen =it Bezug auf diess Ausgaben ge-
tacht, doch sei er auf kein Interesse gaerossen. Fragen kann man
wich, ob nicht beraite die Kenntnis der geheimen Disnste Bachmanns
hiitte Anlase dazu geban keénnan, sich nach der Finanzierung dar
Nachfolgeorganisation zu etkundigen.

Zwel Frisidenten der Finanzdelsgation wurden von der Eidganiissi-
schen Finangkontrolls Uber bestimmte Fragen dar organisation -
orientiert. Bie informlerten dia lbrigen Mitglieder dor Finanzda-
lagaticn nicht Uber disse Sonderbareiche und veranlassten klsi.na .

T

o

nkhere Prifung der Rachtmiazigksit der 2ahlungen. Sie waran d!.elﬁ(N e

ainzigen Mityglieder das Parlamentes, nit Auspahma der Hitglisdar
des Beirates, wwiche dirs tatsichlicha H3glichkeit hatten, dis
Organisation einer ndheren Prifung ru untecziehan.

Im .i_!nhamngavsrfa.hren gemlss Artikel 63 Akbsatz 3 des Geschiftaver—
kahregesetzes wurde nachtriylich geltend gemacht, es geiean alls
Frieidenten dar Finanzdelegation orientiert worden. Aus zeitlichen
Griinden komnte die PUK EMD diasen Sachverbalt nicht srnaut Uber—
prifan.

Einschréinkend ist bei{szufigen, dass dis belden Pr&aidentan-dar Fi-
nanzdelesgation glaubhaft machten, {bar dle Unterstellung dieser
Organigation ain endsras Bild gehabt zu haben als jenza, das die
PUK EMD aufgrund ihrar Erhebungen erhielt. Beide Priisidénten

' glaubten, ez handle sich Uk eine zur Armee oder zum END gahBrende

Organisation,

A
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1.5.2 Vara ntﬁar’cung dax Bundesrates

Es ateht fest, dags der Bundesrat iiher die Vorgingarosrganisation
von F-i6 durch Generalstabschef Semn orientiert wurde {vgl. Ziff.
1.2.4). Dis Untersuchung srgab auch, dase der seinerzeitige Depar-
tepentavorsteher, Bundesrat. Chevallagz, liber die Reorganisation der
Widaretandsorganisation im Nachgang :ur Angslseganhelt Pachmann/
Schilling wvon den betreffenden Generalstabschefs Senn und spater
Iumgtein informisert wurde und er seine - wenn awch nicht in
nchr’i'ft_lichc': Form gedusserte - Zustimmung zur Bildung einer neuen
Widerstandsorganleation gak: "Ic¢h wurde von ﬂen_ Korpakemmandantean
Senn und spiter Zumstein genasu Uber den Auftray dleser Organisa-
tion und deren Struktur informiert. Ich Ubertrijlq dem Generalstahe-
chet dia Verantwortunyg, dia Organisaticn a i’zubauan und wieh zu
informieren, wenn sich Verfille ereiqnen‘/)({...l Ich habe keinan
schriftlichen Befehl erteiljt, bestandsn d?’ch gchon frilnera Weioun—
gen, die ich mindlich srnéluerte. [oas)d /Ten kiénnte, falls nbtig,
die Elnzelhelten abkliren. Das canze asht weit zurlck., e frgani-
aation wurde 1957 ins eben  gurufen (Generalstabschef de
Hontmellin). Das ist viallei'&i:it die /erste Spur, die gefunden wer-
den kann." ({Uebersetzung PFUK ie PUK EMD konnte keinen HKin-
wals darsuf findenh, dass glch der Gesamthundesrat mit der Schat-
fung von P-26 selnmrzait befasst h¥tte.

Wie aus dan Auseagan von Bundasrat Chevallaz hervorgeht, befasste
pich der bepartementsvoratehar in der Felga nicht mahr singahend
wit der Organimatien P-26: Fr war darllber orientiert, in walcher
Grijnsenordrnunyg sich der Bestand der Organisation Dewegan sollte,
e wussts auch, dass ein Beirat aus Parlamentariern gebildet wor-
deh war, "um eine gewisse Aufgicht iUber diese organiestion aus+
zullben™ {Usberaetzung PUR EMD); Mamen veon Mitgliedarn der orgeni-
sation wollta er dagegen keine kennen, Weitere Informationan
. wollte dey Departementsvorstener nicht erhalten: "Dieser hat zwel-
tellos das Recht, weiter zu gshen, wenn er den Eindruck hat, die
dache funktioniars schlacht. Abar alles deotete darauf hin, dade
caneralstahschaf Senp und spiter Gonecalstabechef Zupstedin die Sa-
che selt der Reorganization (nach dem Ausschaiden Bachmanpna) gut
in die Hand genommen hatten. Es gab fir mich desﬁalh_keinan Grund,

. dimse Perscnen; zwalfellos wallta day Gen
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aine weitergahends Priftung vorzunehmen oder die 'Untarauchung dia
f

im zuamenhang Bit der Angelegenheit Bachmann errelgt war wiader
autzunehwen, 9 {(Vabersetzung FoK EMD} '

Dar Informatisnestand Jaer Nachfolger wvon

° Burdesrat
(denan dia Organisation e

"libar die von diasen ed i
: ngegetzten hierac-
chischan Zwiachenglieder' untergtellt war] ervwiez sich bel den Ba-

Ira ’ i
gungen als gering. In dar Ragel orisntiarte der’ Ganeralatabg- .

chef nilndlich den Departementaverstaher {ib,
bal desgsan Amtaantrite.

er die Existenz won p-2g
e eaanex aufEB gab offenbar Departemantavorztaher, dim
: grund dex Bafragengen duereh die PUK EHD
factstallen liass - atnahmen, dis Drganization sei Teil der A
und zur Fiihrung oder Unterstiitzung des Kleinkrieges beastimmt :mee
nanmelas aracht?tnn a5 dis batragten De;mrtemcntwarstuhe;: "':‘
rioht_ig, ihren Mitarbeftern unter Fihrung dea jewailigen Gan el1ll
stabschef zu vertraueh ung &albet Ubar mBylichet wanlyg l(cr.m:u:ll .
der Organisation zu verflgen. So srklirte ain ehémaliger ml-.lv“e
steher, ar gef vom Generalstabschat - "wahracheinlich® bei da o’
Antrittabesuch - darauf' aufmerksam gsmacht wordan, "dass :““
auch noch Zwel geheime Dienata gebe, von denan eas ;b ot
sohen Grinden begsar sai,
nicht kenne'. Diege Argumentation’ habe inw eingeleuchtet, Fugkt
liche Informationen seien nicht artolgt, abgesehan van ;in;: B::
slchtigung und  der Zusicharung, dfe Finanzkontrolle - sei -
wihrlelstet. Aehnllen dusserts gich ain anderer EMD-Vargte o
FUK END gegeniiber: es wurda wir fiber die instenz='éinas P-326, 4
offenbar Enda 1581 gaschaffen wurda, nichts mitgetailt. Mit iner
Ausnahme: ioh kKannte dig Namen der viaer oder fling Hit;liede:lzar
barateanden .Parlamantariergruppa, weil ich’ 'J;ie alinmal tr ff“
Konnte. Als neuar Chef dez EMD baachr!inkt.;/{ch Taina Kermtni: a::

alatabgchef dan Politi-

&r aus politi-

kar nich_t kempromittiaren, N &

D .

er Bundegrat und nament)lch dia vofstleher des EMD als Vorgasetzt
e

4
-1 Geniral.stab_schers befansten sieh mit Aleser organisaticon weniq

un
. A n:h:m_gn dia ihnen auch in diesan Bereich vbliegende politische
erantwortung lediglich per Dele i
gation wahr. pia Vorsteher de
=]
BMD, mit Auenahme das amtierenden, bugrilgten sich damit, dass dis
. ’
Genaralstakbschefs 8ie nur ruriickhalteng informierten, weil man of

wenn der Departensptschef dis Datails

her der .
S

b

'
3
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- mbgen dis, PUK EMD nicht zu

fenbay der Melnmupng war, ez sel "ans po{i‘lischen Griindan'.' tﬂr‘die
Verataher des Departenents besser, weny ple Ubar diesa Organisn~

antf¥11lt indesaen dann
l4ast. Dle Grunde, die ¢ varhaltan angafihrt wurden, wver-
rzdugen. Der Gesamtbundgarat Konnte
nur soviel wissen, wie ihm der jewsllige Vorstehar dea EMD nit-
tailte. Kach dem 5. Septewber 1975 (vgl. Biff. 1.2.4} erfolgte

keine orientierung des Gesamtbundesrates mehr.

1.5.3 Verantwortung der Geperalatabschefs

e Gmaraistah-chats von 1981 his 1983 tragen dle direkts Verant-
wortung filr dias .organisa:irm P-26. Auch wenn sjie in gutem Glauban
handalten und eine Aufgabe an die Hand natmen, dis sich aos ihrer
Sicht gebleterigch aufdringte, kang ni.ch.t'. Ubergehen werden, dasa
Ria aus Geheimhaltungsgriinden den Erfordernissen das gesetzplissi-
gen Verwaltungshandelns nichr dia notivendige aeac:h_tunq sllahenktsn.
Gehaimhaltungsbadilcfnicss dispansisren nicht ven der Beashtung der
geltanden Eompetenznormer, die im Ubrigen chne Zchaden flir dia Qp-
ganisation auch in einam #ffentlichen parlamgptarizcheal Rechisset-
zungaverfahren hitten geschatfen warden kfrnar. Es kann agch nicht
Ubargehen werden, dass dies Generalstapgchefs lhre wvorgemeiztan
BundesTdte nicht mit dem notwendigen Nachdruck auf dieze organiea-
tlen hinwiesen; insbasondere hitten Auftrag und Honzeption n?nt__r
golchen Organisation nach Auffassung der PUK EMD den politigch

verantwortlichen Departemantsvorstehern bekanntgegeben werden miis

S4n.

1.%5.% Verantwortung dar grgane der Finanzkootrolla

Die Direktoren der Eildgenbssischen Finanzkontrolle und dar Sekra-
tir der Finanfkomnissionan haben - tratz aingestandener Padanken -
weder die Finanzieryng dieser Orgsnisation beanstandet, noch die
Mitglieder dar Finanzdelegation unterrichtat, mit Ausnahma von

\
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Présidenten der Finanzdelagation. Es wurde von fhrer Seite aueh
- daraut bingewiasen, dass dia Bereitechaft dex Mitgliedar day Fi-
hanzdelegation, solche Informationen aufzunehman, - goring gevegen
sel, Wie bal den Gateralstabgchets jat auch bel den okergtan Baam-
ten der Finanzkontrolle und dar Pinanzaufaicht nieht zyu Ubexrsehan,
4283 sle nicht ait deg notwendigen Hachdruck auf dis Information
der Finanzdelegation hingewirkt haban, Es steht fir die PUK EMD
augsar Jedem Iweifel, dase in dlesez Falle Huggarst bewdhrte und
zuverlicnige Kontroll- und Aufslchtsheamts durch das strenge mili-
t¥rischa Geheimnis, das dia Organisation P-26 umgak, in der rijck-
naltlosen Wahrnehming ihrer Autgaben baeirtrichtigt wurgan, Sowelt
keine Senderregeln Platz greifen, darf auch dag militdrische ga-
helmnis  adie Beachtung der Finanzhaushale- und  der
trollnormen nicht varunpiglichen. '

Finanzkon-

Dan befidan Baamten ist allerding= zugute zu -hnltcn. dass sie eine )
baraita bestehende Praxie wveiterflhrten und sich dabei auf aip
Schreiben das Prisidenten der Finanzdelagation des Janres 1067 be—
TRfen konhten, der fir die Kreditrubri)x "nhtailunguarbeiten" ains
Sonderbehandlung vorsah. Da Ende der vechzigar Jahre dia Widmr-
standsorganisation als Gpezialdienst der UNA mindextens Zum Tail
Gbar die Rubrik “Abtellungsarbestent finanzi&rt wvorden war, mochta
%8 naheliegen, disess Hontroll- wund hufsichtsragima Ubar dia
widarntandsarganisation auck waiterhin anzuwendan, als djeser Spe-
zialdianst aufgehoban und die Hider-tandaorqa.nisaticn nieht mehr
bar die Rubrik "Abteilungearbeiten® finanziert wurda,

- e

- i[- SR PRI -. - \
1.8 Gasamtwiird gung W , ’.q L e S
. g - [TEA ‘. [L ; '

. 10T UN, L nh .
Dim PUX EMp bringt durchaus Varatlndnies dafir auf,; dass Vorberai-
turgen. fir den Widerstand getrarfan wurden, ohne slch damit 2ur
grunds¥tzlichey Bweckmizsigke it ausgprechen zu wollen., Diae Vorbg-

reitung des Wideratandes untgrliegt jedoch rechtlichen Voraussat-
Zungan, die Lenchtat watden misgan, .

Die Heanatandungen der pyg EMD hezishen sich niche gur die MEt- |:

gliedar dar Organigation P28, scndern aut deren Urhebwr und auf :| '
\

die politisch Verantwortlichen. Diese liegaen das 9erade in Fragen
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der Gehaimhaltung kescnders notwandige Differenzierungsvearmigen
varmissen und f{berschritten in ihrer Sorgea um dié Geheiwmhaltung
das Mass des unbedingt Motwendigen. 5S¢ unterwerfan sle die gesamte
grganisation, azlhaf dersn Existanz, der satriktesten Gahainhal-
tung. huf diess Weise versidumtsn eis es, fir die Aufgabs day
Organisation dia erforderliche gasatzliche Grundlage. zu aschaffen,
und verunmdglichten gem Parlamant dis Auvslbung selinsr varfas-
aungamdeaigen Aufsichtspflichten, namantlich der Finanzaufsicht.

vie PUK EMD hst hach fhrem Auftrag institutionelle Mingel und Ver-
antwortlichkeiten aufzuzeigen wnd ist demit ain besonderes Ovrgan
der parlamentarischen Aufaicht; eine weltergeheande politische Auf-
gabe kann sie nur wit grosser ZurGckhaltung wahrnehmen. Sie ent-
hilt sich deshalb jeder Baortailung der Frage nach der Zweckmis-
slgkeit der Widersﬁandsvorbareitung i aligemeinen wia ‘auch der
Zweckmiszigkeit der Organisation P-26 in besonderan; =ila verzich-
tet dementsprachend auch auf jsde Ewpfehlung fir dia Zukunfg,

gia hat, nachdem die Verantwortllchkeiten dargestellt und der Man-
gel deor erforderlichan gesatzlichen Grundlage fidr die Titigkeiten
der <Organisatien P-24 festgestellt worden sind, eine Masenahme
vorzuschlagen: Der Bundesrat hat den gesetzlichen Zustand fm Dé-
reiche der Vorbereitung des Widaratandes in feindbesatzten Gebiet
wiederherzustallan. Das bedeutet zun¥chst und chna Préjodiz fhr
kinftige BaEchlilmsa, dass der Dundesrat alle Aktivitten der Orga-
nization bhis rur Entecheidung {ber dia Widerstandaverbaraitungen
einzugtsllen hat; namentlich sind Rekrutlerung und Ausbildung zu
sigtieren, das Material, die waffen und dia Munltion der Varfi-
ygungegewalt der Organisation ru entziehen und dim Anlagen =zu
schliessen. Der Vollzug dieser Masspahmen iet =icherzustellen. Dar
Bundesrat soll noch wihrend der laufenden ZLeglslaturpericde dan
Entscheid fi#llen, ob er die THtigkeiten der Organisntinh P=26 wie-
der aufnehnen oder einstallen will. In erster Fall scll er dam
Parlament die qﬁsatzlichen Grundlagen hleriir bis zur Herbatses-
£ian 1991 vorlegen; im anderen Fall eoll er dem Parlament innert
gleicher Frist fibar den Vollzug dar pufliisung der Organisation P-
26 Rechenschaft ablegen, '
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Da die Mitglieder der Organisation ihrer THtigkeit im guten Glau-
ban und lwm vertrauen auf hdchste Reprisantanten dar Armas, hament-
lich die jeweiligen Genermlstabachefs, hasthgekonwmen sind, darf gie

Unterbrachung dar AXtivititan der Organisation P-26 heziehungas-

weise daren definitiva Einstallung den ven der Organipation ange--
stallten Mitgliedern nicht zum Nachtell gareichen.

2. Aussercrdentlicher Machrichtendisost
2.1 Ausgangesituatlion

Wie kel der Widarstandeorganisatieon ist such die Exlstenz elnes
ausserordentlichen Nachrichtendienstes durch die vertilgung des
Varstellers EMD vom 30. Mirz 1990 offizlsll bastitigt worden (vgl.
FILf, L.1}. Die PUK EMD legte auch hier bei Ertfillung ihraa Aug-
trages gemdzs Artikel 2 des Bundashaschlusses wom 12. Mirz 1599
das Hauptgewicht auf die Abklirung dar geagsnwlirtigen Situation.

2.2 Elstorischer Riéckblick
2.3.1 " Geheime Wachrichtandienste im Zweiten Waltkr leg

Im Jahre 1938 erliess der damalige Genaralstabschef Labhart "Wel-
aungen f£ir den Heuvaufhau des ﬁachrichtandienstes", die upter an-
derem auch dis Aufgyaben und AktivitSten der damaligen Rachrich-
tensektion festlegten. Nach diesepn Welswngen oblag der Nachrich-
tensektion der Geperalgtabsabtellung auch der Gehsimdisnet lm en-
geren Einna, d.h. die Hachrichtenbeschaffung mittels Agenten.

Belsplele solcher geheimdienstlicher aAktivitéiten des Schweli-
zerischen Nachrichtendlenstas wihrend des Zwaiten Weltkrieges sind
bekannt. Sce schuf dJle "Nachrichtensarmelstella 1, Territoriai-
kempando 8" unter Max wWaibel in Luzern unter dem Decknamen "Rigih
eine eigene Nachrichtenbeschaffungsorganisatisn fin Deutschland,
dia fiber Verbindungen bhis zur Spitze der deutschan Wahrmacht wer-
flgte, Berllhmtheit erlangte auch die Nachrichtsnlinie “Wlking",
walche Maw Waibel schon vor dam Krieg aufgebaut hatte und die pri-
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siee Tnformaticnen ﬂber dia bevorstehenden deutechan Feldzigs nach
Skandinavien, Frankrailch (1940) und Rucselangd {1541} liefarte,

Neben den von Tallen der Armee betriebanen ceheindienstnetzen ba-

standan Buf privater Basls errichtets, weitverzwveigte nach-
richtepdienstlicha Grganisationen, welche die schwaizerischa Ar—
mealeitung mit Informationen aug sigenen Quellen varaorgten. Dag
bekannteste Beispial einar salchen Orgsnlaation let das "Bivo Ha",
aufgebaut und geleitet won dem seinerzsit in Teuten wohnhaften
Kaufmann Hana Hausamann. Ueber verschieglmt Quellen wurde nicht
nar die Schweiz, sondern auch die Allifertan {inkl. Sowjetunien)
mit wichtigen Informaticnan lber Pliine und Projekta das Deutachen
Reichs beliefsart. Wach ausszen war Hausawann aws Grilnden der
abstreltharkeit privat tStlg, ar arbeitete abar eng mit deh offi-
zisllen Stellan zusammen.

Wibrend sich die geheimen Wachrichtendisnete ger Armwee wiithrend und
nach dem Zwelten Weltkrisy auflBeten, ist {ber die weltars PExi-
stenz ungd Tsﬁigkait der privaten q&haimer‘l Dienste nichta bekannt-
gewordan., Eina Ausnahme gilt nur in bazug auf die organieatian
Haugamannm, wven der die Arbajtsgruppa Baclma_n:: der Goachidftaprii-
fungekommission des wHationalrates in ihrem Baricht 1381 fast-
stellte, sia sel im Jahrs 1575 von Cberst Baghmann - im Einverneh-
men mit dem Unterstabachef Kachrichtsndienst und Abwehr - Gbarnomn=
men warden.

T.2.2 Rufhau  elnes auwsmerordentlichan Nachrichtendlenstas
dureh Obarst Bachmann

Z.,d.2.1 Auftrag an Oberst Bachmann

Znda 1573 wurde Oberst Hachmann beauftragt, eine besondera Nach-
richtensrganisaticn =y Planen, Der Auftrag wurde als gehelm klap-
Eifiziert. Gespriche durfie Obarat Bachmann nur mit elnem engen
Krels von Personan finran, Am 19, April 1974 lagte er eihe ent-
‘Eprechends  Studia wvor. pivislenir Weidenmann erteilte darauf
Obarst Bachmann dan Auftray, seine Arbeitan Eiir ainen miindlichen
Bericht zuhanden des Dapartementsvarstehars und allentalls der Mi=-
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litdrdelegation deg Bundegrates Suiammenzufapgan, Oberst Baczhwmann
stellte des Ergebnis sefner Studien In Form aines Vortragoexposds

Ausammen, walches er am 28, Auguat 1974 bivieionke Weideamnwanrn
hergab.

Des Evgebnie dar Studien fangta COberst Bachmanw in der Referata-
vorlage wie falgt pusamman;

"l. Vorgezehan ist aina brganisation, diae Augsarhalk der Bup-
desvnrwaltung stalien apll. Ihp Chef goll fiy den Aufbau, die
Rusbildung und die Fihzung verantwortlich sain; er wnd saine
Mitarbeitar Eolien nicht in Bundesdienst stehen.

2. Das Projekt smfsht wel NKatze wvor, die. drundaditzlich aus
Sicherheitsgrinden vonainander getrennt organisiert wardan
Bollen. Ein Netz hittae vtrategische Wachrichten in den Epan-
hungefeldarn zu beschaften mit den Elael, die rechtzeitiga No-
bilmachung =y qewdhrlaistan, Als Kachrichtenguellan mipd Mit-
arbaiter der schweizerischen Industris und PEreses Im Ausland
und die mit dissen in Yerbindung stehenden Vertraugnsleuts
Aus  Politik, armea ung Wirtschaft der Beschaffungslinder.

uhd nicht aig tagthigliche Samulung von Informaticnen. Start
viela Moeaiksteine zu sapneln und zu sieben, wollean wir dias
antechaidendsn Steine in die Hand bekonmen. bie weltpolitl-
sche Entwicklung und  die- HEglichkaltan totaler Badrohung
EWwingsn, nicht ner wilitdrische Informaticnen zun samyeln,
aandern  auch pelitischa, wirt:chaftliche, tachnische ugnd
wissenschafrliche Faktoren in Rechrung zu stellen.

Dag zwelte Natz goll operativ-taktische Rachrichten in dan
granznahen Riumen filr die Bediirfnisse das Artisekomnandos ynd

Seine Naoh-
richtenguellen wiiran wahrheltliioh huslandechwelizar, die in

3. Piese Organigation MuSS van Anfang an nach den Prinzipisn
der héchetan Geheimhaltung arbeitean, Das aetzt auch hesondera
¥an¥le der Finanziarung voraus, als unabdinghara Verausset-
Zund, daps mich Regisrung und Armee bei alltdlligan EPanpen
Yon dar Organisatien distanzisren kbrmen. In Friedannzeiten

2all das Rigike grunda$tzlich in tragbaran Grenzen gehalten
werdan

Dae sratgenanmte Netz filr strategische Hachrichten surda "Pagagua"
genetnt, bie anteprechendan Auftréigs wurden ersr 1973 ertailt.
Dileees Netz wurde dann dureh den “ausserordentlichen Hechrichtan-
dlenst" abgalSst. Das zwaite Narg wirda "Argus" ganannt und sollte
als "Schweigenatz® aufgabaut werden.

Diegse Ideae aines grapznaﬁan
“Schweigenetzest yar nicht peu.

Barelts im Jahre 1938 hatte dep
Generalstabschef dar Hachrichtansektion rden Auftrag gegeban, zum
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Zwecke der Sicheruny der Schweiz gagen einen Ueberfall in einam a0
- 100 km breiten Streifen Jenseits der Schwnitergrenze ein Hatz
schweizerische-r Vvertravenslsute aufzubauen, @it dem Truppenver-
.gchiebungen vor allem im siddeutschen Rauwm rechtzeitlig hiltten er-
fasat werdan sollen.

2.2.3.2 Infermgation der Willthrdelegatlon des Bundasrates

Am 35. MErz 1975 bshandelte die Militirdelegation des Bundesrates
untar anderam Fragen deg Nachrichtsndie'n_stu. Im Anschlusg an
diese Anggprache erhialt Generaletabschat Vigchar den Auftrag, ein
Arbeitspapier #u diesem Thema. auszuarbeiten. An 4. Auguet 167%
rajchte Ceneralstabechef vischer ain sn dan Vorstehar das DMp ga-
richtates Memorandum ein {lber "Licken ix Hachrichtendlenst, dax
neben anderen folgende Antrége enthielt:

"1, schaffung alner Organisation eur gaheinen Beschaffupng mi-

litdrstrategischer und wirtachaftlicher Nachrichten aus <an
Schwargewichtsbereichen der globalan Strategie.®

"#. Schaffung einer Jorganisation zur geheimern Beachaffuns
cperativer Nachrichten aur dem grenzmahen Raom. !

Der Generalstabechaf wies am 18, August 1975 ver der Militdr-
delagation arg¥inzend darauf hin, "dass es eine Ermapgenafrage sei,
wie welt man fn diesss Bereigh mit dar Eirnkesishung der politi-
schen Behfirden gahen wolle bezishungswaiss gehen alzge, fZa gei
vielfach besser, dicselben herauszuhalten und nicht direkt mit dar
Verantwortung zu belasten" (Protokoll der Sitzung vom 18, - August
1575) ., Die Militdrdalegation war grundsitzlich mit dan Antrigan
einverstanden, wnlltae Jettoch priifen, wie weit das EMD oder der
. Gamamtbundesrat damit befasst werden mlsse,

An dar sitzung vom 28. Juni 1978 genehmigte dia HMilitirdelegation
das Bundesrztes einsn Entwurf vom 4. Juni 1576 flr ein Echreiben
des EMD an alla Mitglladar das B!.indurntas, In diasem Entwurf wur-
den dis "Schaffung ainar Organisation zuy geheimen Beschatfung
millt¥ratrategisncher wund wirtschaftlicher MNachrichten aux den
Echwnrgewicht.sbereichan der globalen Stratagie" sowia dle
"Scharfung einér Organisstion zur geheifmen ‘Baschafruny oparativer
Hachrichten aus dem grepznahen Raum" arw¥hnt, In der letzten Zlf-
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fer legte dar cChef des EMD  "Wert darauf, dia Erhéhung des
Nachrichtankredites ihrer grundsktzlichen Beﬁeutun{; vagan im
Bundesrat zur Digkuasion g0 gtallen®, In dar Folge verzichteta
aber das EMD davauf, dissen Brisf zu senden, Die Griinde dafilr ga-
hen aus den Akten nicht hatvor,

Cenaralstabschef Senn fihrte vor der PUK EMG aum: "Dig Hilitabr-
dslegation des Bundesratex hat’ effenaichtlich allen Yorschllqgen
des Ganeralatabschefs xugestimnt;l denn ele worden in die Tat umge-
@atit. Plir den basondern Hachrichtendienst kar man offenbar iber-
ein, dia Varantwortung dafir dam Unterstabecher Nachrichtendianet
und Abwahr 2y Uberlassen. Bundesrat ind Senaralstabachef soliten
nicht involwisrt werden, Um im Falrl alnar Panne Landegregieruny
und Armeeleitung heraushalten Zu kénnat. Alla Vorbereitingen soll-
tan :_t.nng gahelnm hleigen. v

Das Netz "Argue" wyurde ah Enda 1976 aufgebauk, 1975 aber aulfgage-
ben, wail sich Problems mit Machbarstaaten srgaben.

2.2.2.3 Anonyme Studie fir ainan gaheimen Nachrichtendienst

In den akten Bachmanna batindet sich aine Studie Vom Dezember 1977
xit dsm Titel "erundsitzlicha Ueperlsgungen zu einag Guheiman
Nachrichtendisnst". aus dem Dokument  gehen weder Butor poch
Auftraggebar harvor,

Die Studie hatte kefine wveitears Folge, sile énthﬂlt aber wvergchle-
dens Russagan und Idaen, denan dis PUK EMD anldselich lhrer tntec-
suchung immer wiadar kegegnat igt: ’

~ FPrinzgip der Abstreitharkeit:

"Der Geheime MWachrichtendienst ist aine Geheimerganisation
folglich existiert or nicht. Seine Exi. ) e
rageaain. elne Exlstenz wird formel) nie

= Ahlahnung der Parlanentariachan Kontrolle:

"Ceha ime Hachrichtenange leganheiten dilrfen nie Gegengtand von
Diskusaionen in 8ffenti ichen oder. nicht-3ffent] ichen Parla-
Bentesessionen gain, v
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- Neutralisisrumg der verwaltungskontralle:

[ f inistration
"... misaen Scnderanordnungen fir aina geheine adm
und  Fipanzierung des Ceheimdienstas durch  basonders
‘indoktrinjerte’ Sachhearbaitar in den Personal-, Finanz~ und
Steuerdimtern und anderen Eweigen der varwalpunq getreffen
wardan, "

- Einbtzﬁg der cbersten Exekutivgewalt:

Ang im-
“ asichta der pelitischen Auswirxungen ... puss der Gaha
dienst eains Lezalit!t von Bundesrat herleiten. Fs genlgt
keineafallk, seine Antsgewalt z.B. 1m Generalstabschaf oder
im Chaf des EHD zu begrilnden ohne Worwlsgen und Zuet imming
das Bundearates.”

- Unter dem Titel "Ein Wort zum Echluss™ heizst ms:

"Eln Echwelzerimcher Geheimdlienst kinnte mit daw gropsen Vor-
teil anfangen, dass die bUbriga walt wahrescheinlich der Mai-
nung wire, die Schwaiz befasse slch nicht mit Spionage. liuu
ki¥me noch, dass &in Neutraler im mllgamainen wen ger
Migstraven arregt als atws ein Angesbdviger eines NATO-Staa
tas, Dle Schwalz hitte Uberdies Agenteananwirtern ainiga sehr
Uberzeugends Bewsismittel anzubieten: politieches Asyl, Bank-
géhoimnis und Sicherheit. Pei der Anwvarbung kdnntan dies
wichtige Beweggrinde sein.V

2.2.3.4 ‘Projakte PANA und PEGASUS

Aufgrund eines iuftrages des Untarstabschefs Nachrichtendisnst und
Abwehr, Divislondr Ochaner, arbaitets Oberst Bachmann zwel Varisan-
ten fir aine Wachrichtanorganisation aus: dia aine trug den Hamen
"Frivater Auslandnachrichtendienst (PANA)", dia andere wurda
"Organlsation PEGASUS™, spiter Organisaticn "pv genannt. Dle Kon-
zaption "PEGASUS" wah wor, dass die Organipation "alle jene Auf~
trigs im In- und Ausland susfilhrt, die min bepcndares Sicherheits-
risiko bedeuten" {Ziff, 2,12). Hach Ziffer 5.3 sollte der chef der
organisation mp" h

"... ¥arlatzungen ven untergecrdnetan Rechteglitern dann an-
ordnen, wenn z?ie Erfdllung des Auftrages auf anderen Wege
nicht méglich imtw,

it Brief wvom 30. April 1979 arteilte Divielondr Ochsner Cberst
Bachmann den Befehl, die Variante "PEGAZUS® waiter zu verfolgen
und die enteprechenden Unterlagan aussuarbeitan.
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2.2.2.5 Die Schaffuny das aunnrr;rdahtlichen Rachrichtendienstes

Bai den in BMD deponierten Aandekten von oherst Pachwann heti_:r.ldst
gich ein  Entwurf vom 11. Juni 1978 fily ainen Antrag des
"Eidgend¥esigchan Militirdepartemantes ap dap Bundesrat batreffand
Schaffyng eineas ap. Hachrichtendienstas (AOND}N. Was pmit dlesawm -

Entwur{ geschah, lisst sich nicht mehr rekongtruicran. Ziffer 1
das Entwurfa lautet:

"i. Gestdtzt auf aArt, 102, Ziffern ¢ und 12 dar Bun-
desverfassung und ip Erginzung der Dlanstordnung des Hilitsre
departomantes bezlglich ger "Aufgaben deg Genaralatabschers

vird ein ausserordentlicher Hachrichtendiangt [AGND} gaschaf-
fan,.n" .

Bin formeller Antrag wurde vom EMD offenbar nicht geatsllt {wgl.
Bler. 2.2.2.2y. DivigionSr ochener arlicas A% 6. August 1979 pro-
visoripche Waisungen filr den Aufbau und den Betrjeb ded ausseror~
‘dentllchen Nachﬂchtendienatas. Die organigation YPM wyrde aufga—

188t beziehungswelss in den auvssarcrdantlichen Wachrichtendlenat
bersiingre, '

Am 5. EBeptamber 1574 criantisrts Genaraletapachef Senn den Gaxamg-
bundasrat oiindlich dhar die Widerstandaorganisation und dan aug-
serordent]lichen Nachrichtendispgt. In seinem Referatatext "Proble- .
®e der Untergrupps Wachrichtendianst ung Abwehrt wurde unter Zf{f-

fer 5.2. "Der Aussercrdentliche Hachr ichtendianst (AOND}*  ausge-
fiihrt;

"Dls Beschaffung wvon Auglapdnachrichten auf militirischam
und, sowalt Btratagisch raelevant, puf politischem, wirt-
Bchaftlichen und teshnischen Gebiat kann nur bis zu ainam
duxch das Risike badingtan Makee dureh die ordentliichen Nach-
:ichtenheschaftungsmme durchgetiinrt warden.

Wer mehr will, muss auf eine besondare Bemchaf fungaor~
ganization auswelchan, deren Eigenarten wis folgt baschriaben
werden kénnen:

= Arbelt in vBlliger Anchymitkt . ’

~ Befihigung zur Usbernahme Aussergewbihnlicher Risiken

- Tdtigkeit unter Verwandung von unkonventionallen Mittaln
und Methodan ’

— Mdglichkeit der Ableugnung ainer

Varbindung zur sta-ats-. und
Armeafihrung {Abatraitbarkelt)
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Nach der prinzipiellen Orientierung der #{litdrdelegation
durch den frilheren Ganeralstabachaf im Jahrae 1975 wardan dis
erstan Ausbavechritte gemacht. Heute laufen Aushbildung uond
Einsatz des ausssrerdsntlichen Hachrichtendienstes sozumagen
1n VMersuchsbetrish, Die Angshfrigen dew getarnten, mehrfach
abgeschirmten Beschaffupnysapparates arbeiten wvgll- olEr Ta-
benaptlich, im Privatvertragsverhiltnis cder unaptgeltlich.

Dla durch die BEldgentgsizcha Finanzkontrolle dbarpriiften Aua-
lagen beliefean sich 1977 und ia78 anf Fr, 400°000.-- bzw. Fr.
7007000, -=, 13879 ist wit Jkhrlich Pr. SH0Y000.w=, in der
Folge ansteigend bis 1984 jKhriich oa, ¢,¢ Mlo zu rachnen.

Die zinar molchen Organisation innewahtenden Gefahren verlan-
gen’ beechders FKontro]lmagsnahmen. Ein hufaichtsrat hat daflr
2L gorgen, dass der AQND im Rahman sainer Auftriga arbaitat,
dis Mittel entsprachend eingatzt und dla eingegangensn Risl-
ken Ubarschaubar blaiben.®

Der Gesentbupdesrat nahs vom Referat ohna Dlaxussion oder Meli-
nungeiusserung Kenntnls, wag gan¥ss Ganeralstabschef Senn - wund
laut anderen hochrangigen Militdrs - der Fraxis enteprachend als
*grinas Licht" interpretiert wurda {vgl. Ziff. 1.2.4).

Bericht der a.rhaitsgrufrpe Bachmann dar Geachkftspril-
fungskommission des Rationalratas 1380/1981

2.2.3

Vor der PUK EMD erkllrte Oberst Bachmann als Zeugm, zu ssiner Zaeit
Bal der ausssrordentlicha Rachrichtendienst oparativy, dasa helist
unter Inkaufnahme: htherer Rislken und Bruchs frandan Rechts, thtlg
gawasen. Vielleicht ain Dutzand mal Pre Jahr solen Rgenten in sei-
nem Roftrag im Ausland eingesatzt worden.

Ende Novenber 1979 warde dsr Einsatg von Kurt Schilling bekannt,
der im Auftrag von cherst Bachmanw in Owsterreich Mandver bachach-
tet hatte und dabel festgenommen worden war {vgl. ZTiff. 1.2.5). In
der Folge musste Cberat Bachmann die Leitung das aussarordent)i-
chen Machrichtendienstes abgeben.

DMe Arbeitagruppe Bachpann der Geschiftaprifungskeonnission des Ka-
tionalrates, dila aich 1980/1981 intamaiv mit der Angelegenheit
-Schilling/Bachmann aussinandergasatzt hatte, verdffentlichte ihre
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Faststallungan und Wartungen in hezug auf den aussarordantlichen
Nachrichtendianst im Baricht "Angelaganhelt Oberst Bachmann™ wvog
12. Januar 1981. Im publiziarten Bericht wurde der aussercrdent}i-
vhe Wachrichtendienst nus Gehein&:aliunqsgrﬂnden als besahderar
Hachrichtendienst bazelchpet. hie wichtigsten Faststellungen dazu
aind folgende {zife, 232):

bildete gine Parallal-
organisation zur Sektion Nachrichtenbescharfung der UNA. WEh-
rend diesa alle jene N¥achrichten beschatrta, die Aua HEfent- -
lich zugknglichen Quellsn oder mit garingem Rizika erhiltlich
i dient dex begandera Nachrichtandienst uy
Nachrichtenheschaffung mit erhshtam Rigiko.

wird diese Form dar Rachrich-

teanbeechaffuhg banttigt, uwm die letzten und entacheidandaen

Nachrichtenlithen gzu  £illaen, Wenn die &ffentlichen und

halb#fEentlichen Quellan iz ¥risan— und ¥riegefall varsiegen,
[ 1} aknn.n Eigh die Bedeutuny dieszer Rachrichten noch stark

erhéhen.

Schon  in  Priedengzeitan

Zwar hbringt dis besondere Hachrichtenbeschaffung eipne ba-
trdohtliche Gefahr fir dfe Beteiligtaen, da nétigenfella dis
Verleatzung fremder Rachteordmungen mit allen ihren Falgen in
Rauf genomden wird. Sie ist dahgr nicht leichthin auszutlban.
Bless Form der Beschaffung won Machrichten Kkann jedech bai
arhihter Bedrohung fir die rechtzeitige Varwarnung sehr wich-
tig sein.

Dar Bund ist pomit zum Teil aut Naohrichtaen angeavjogen, dis
mr mit erhbhtem Rizike baschafft wardan kénnen. picgs Naoh-
richten.haschafrunq ist notwendigay Bastandteil der Landesver-
teidigung und stebt daher nicht im Konflikt sur Neubralithes—
politik.

Die Funktion dee basondaren Hachrichtendienstes wird daher
Yon der Arbeitggrupps als notwendig und qurechtfertigt ange—
aahen. Die Broblame riagan in dar bigherigen. Organisation und
in Pergoncllen,v -

‘Der Bericht zaigt, dass man sich in der Arheitsgyruppas dar Probla-

watik des Bruchs framder Rechtscrdningan bewusst war. Die Arbeits-
grippe winschta eine foch weitergahends, vollsténdige Privatisis-
rung des wusserordentlichan Hachrichtendienstes, Mit den
Rachtzproblewen, inshesondare der Fraga nach der rechtlichen
Grundlage, befasste sie sich aber nicht niher. Diss arklirt sich
eitergeits mit ihrer Aufgabenstelluny und Blickrientung, Haupt-
stosaricﬁ;ung waren die paracnaellen und strukturellen Probleme,
speziell die Parson Oberst Bechmanns und seine Poppelfunktison als

Chef beider Geheilndienste. Anderéersaits glaubte men, durch aine
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varstirkta Privatisierung des - ausserordentlichan Nachr ir.:ht.en-_
dlenstes, durch aine Ausgliederung, dureh privatrechtliche
Anstellungsverhbltnisee und einen Autbau nach dam Milizprinzip
el1fdllive politische oder rachtliche Xenflikta vom Btaatswvasen
farnhalten zu kénnan.

Die Arbeltsqruppe Bachwann Ubermittelte ainen Tall de:._- QEWONnenen
Erkenntnissa iind Schlussefoligerungsn in winem gahelnan Bericht dam
EMD divekt. Laut offiziellew Bericht gejen darin zahlreiche g
helme und streng geheine Infarmationen wnthalten. Ein EBinblick in
dia Mtt'en. offanbartes ﬁsr PUK EMD jedoch, dass aich diese ‘Infor=
mationen praktisch ausnshuplos auf die Erlediguny der verschie-
danen - Yertahren gagen Mitarbelter der UNA wnd da'f: gle problema-
tigch elngestuften Qei.tcra‘n Arbaitavarhiltnisaa bezogen. Waitere,
inabasondere miindlichs Berichte sind dem EMD nach Angaban der Ar-

beitsgrupps nicht erstattet worden; es iat deshalb davon AUSZUFE— -

hen, dass der offizialle Baricht dle damals vorhandenan Ar-
baitsergobnisse anthslt,

2.3 Dam Prajekt P-27 in seiner Grundkonzeption

2.3,1 . Dia Grundkonzaption "Der alggerordentliche Nac.‘n.:iqhten-
disnst" (Projekt 27} vom 1, Februar 1983

Divisionir Fetitpierre argstellte als Unterstabschef Hechrichten-
dienst und Abwehr mit Datum vom 1. Pebruar i%82 die erundkonzap-
tion fiir das Projekt P-27. Glelchzeitiy wurden die provisorischen
Welsungen wvon Divisiondc ochenar vom 6, Auguet 187% aufgehaben.
HNebgt dem T.Tntar:stabscher Nachrichtendiepst und Abwshr erhisiten
nur der Vizedirsktor der UNA sowie der- chaf von P=i7 ein Exemplar
diaser Grundkonzeption, Der Bundearat wurde genliss Vertailer eben-
sowanhig bedisnt wis der Generalstabschef., In dieser Grundkenzap-
tien ging der Unierstabgchef Nachrichtendianst und Abwahr dav:lm
aup, dassg 'de,r erdentliche Nechrichtendienst muy bis zu einam ga-
wissen Grade bei der Nachriebhtenbagchaftung Rigiken einqghen
kdnre. "Der ausserordentliche Hachrichtendienst, als weitgehend
selbstindige huslnndnach.richtenba.schaffurbg"sstella, hat diesa Liicke
Zu achliessen. Er gteht aus diesen Grinden awssarhalb von Armee
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und Uerwa.lt:}mq." husserhalb jeglicher Einordnung in die Btaatli-
chen gtrukturan ped ar i der Lage, "erhthte Risiken zu Ubarneh-
man", Mauch mit unkenventionellan Mitteln ung Mathoden Aus-
landnachrichten zy begchatfen®, nin ger Anenymitkt upa ausserhalp "
¥on Armee und Verweltung zy u.'bcitan-(nhatraitbarkeit]“. Der aus-
sarcordentliohe Hachrichtandi{anst wurde dem Untarstakbechet Nagh-
rlchtendienst und Abwenr untaratallt. - ’

Ble Zinzelheitan ger Varbindunyen zwischap de® “ordentlichan® und
dan "auagerordentlichenn Nachrichtendianet wurden in den vyor-
l¥ufigen Walsungen filr die Zugsammanarbeit dase Hachrichtendienstes
it dem Projekt 270 Vo 1l. Dazember 19gn garagelt, die auch unter
der Geltung der Kenzeption 1oaz in Xraft blieh. Danach hatte dag
Frojekt 27 =zyayr aingn znensen'sspielrau.m bal dar Hachrichtenpoe-
schalffung und konpte insbesandara "aufgrund elgenar Bourtailung
der Lage" Nachrichten begchaffen. Inaassen bestind die klare Waji-
Eung:  "Auftraggehey bazllglich Beachatffung et der Nachrichtan-
dlenet", der rur laufendn "alldeneine Haehrichten upd Indikatoren
fe..) in der Ragel jihrlich anzupaszande Badirfnizligtenn o gr-
stellan hatte cder iy Einzelfkllan #ir "heeonderat berishungeveice
"basonders voardringliche Wachrichten und Indlkatorenn Bagchaf-
funﬁsauftrige erteilsn konnte. Zu dicgen Zweck wurden ip dar THA
dar Chaf dar Rbteilung Haahrichtendfsngt sowie dig unterstellten
Sektlonschafs "Baachaffung" ung “nusweftung" Uber diesen Dianat
oriantiert, die danit in die Lage vargatzt wurden, Auftrige an dan
Avdserordantlichen Nachrichtendianat zu formulieren.

Hach derselben Welsung musste vor Inkaufnahas hohar Aigiken dim
zuétimmung der vorgésatzten Stella, d.h, des Unterstabachefs Nach-
richtendianst ung Akwehr betishungavwaisa dag Vizedirektors der
UNR, eingeholt wardan, ’

2.3.2 Daxy Auftrag des Generalstabschefs vom 25, Oktober 1585

Im Hirblick aufr den Wechsel des Chars det Organigation p-z7 par
0. Aprilfl. Mai 1sgg erliegs Ganeralstabgchas Zemstein am 25. ok-
tober 1385 ginen Buftray, der inhaltlich der vorangahenden Grund-
kenzeption weitgahend.emtsprach; el wurde der Chef p-z7 day Gane-
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ralgtabichef untarstellt, ladigilch "sparationell” blieb er wel-
terhin dem Unterctabschef Nachrichtendienst und. Rbvwelnr unter—
stallt. Aveserdem hatte P=27 "ajin unabhlngiges Uebermittilungeay-
Btem im grenznahen in- und auslindischen Barelch aufzubaven und 2
unterhalten™, Gemliss Verteiler deas alp Btrang gehelm Xlageifi-
Ziertean Auril:ragas wurden lediglich  der neua und der alte Chef D~
27, der Untarstabschef Nachrichtendiapst und Abwehr Eowia der Chaft
der Stabsabteilung des Etabes der Gruppe filr Generalstabadienste
bediant - nicht absr dey Bundasrat.

Gestlitzt auf dlesen Auftrag des Generalstabechefs - erstellts dar
Unterstabaches Rachrichtendienst und Abwehr, Pilviglonkr
Petitplerre, mit Datum vem 18, Juni 1986 ein Pflichtenheft hetraf-
fend die sperationalle THtigkelt dea Chefs Projekt 27.

Danach badsutet dim "operationelle Untarstellung® das Projeakts 27
unter den Unterstabgchef Kachrichtendienst und Abwehr, dass dlasar
die Nachrichtanbeschaffung zu koordinieren und den Chaf des Pro-
}ekts 27 nit personellan und materisllisn Xitteln technisch zu un-
teracittzen pabe. Eina PFlicht des Chefe P-27 zur Abepracha mit dem
Untarstebschef Hachrichtendisnst und abwshr wurds nur mit Besug
asuf Erstkontakte zu avalindischen Amtsmtallen und Plenstan varge-
gohriaben; nusAsrdem wurde vorgasehen, dass das Budget dem Unter-
stabschef Nachrichtandienst und Abwehr singzureichen sei. Im Ubri-
gen gaht diess Weisung von einer wsitgehanden Selbmatindigkelit des

ausgarordentlichan Hachrichtendianstes aus. Insbescnders hattan’

nur nash der Unterstabschef Nachrichtandienst und Abwehr salbyt
sowie in Ausnahmefllen der Chef der Abtellung Nechrichtendianst
daa Recht, dem musserordantiichen Nachrichtandienat BasachafEungs-
auft:riige 2u ertellsn. Kontektparsonen und Verbindungaleuta zwi-
schen den ordentlichen und dem ausssarordentlichen Nachrichtan-
dienst waren im Gegenzatz zu den "Vorldufigen Weisungen f£ilr dis
Jusanmenarbeit des Nachriehtendienstea nit dam Projekt 27" wvom
11. Dezemper 15B0, welche nicht formell autgehchean wurden, niche
mehr vorgeschen. Es entflel auch die Verpflichtuny, bei Eingehen
arhithter Risikepn eina Genehmiguny der vorgesetzten Stelle ainzuno-
len.
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Beizufiigen ist, dass die Organisation den anftrag, ein Uehermitt—
lunganetz im grenznahen Avsland aufzubaven, nach den Aussagen des
Chefs von P-27 nie ausgafthrt hat. Diee Ist dan vorgesatzten Stel-
len eguch békannt gageben wordep; eina formelle Entbindung ist al=-
lerdings bia zum heutigen Tag nicht erfolgt.

2.4 Der sussercrdentliche Nachrichtendlenst 1982 hiz 1990

4.4.1 Auttrag

Cer houte geltends Auftrag ergibt sich sus dan Grundkongept lonen
von 1982 und 1585, Dar antierende Generaletabsachef bastltigte dies
im Baricht vow 10. April 1890 ruhenden der FUK END;

"Dar ausserordentliche Rachrichtandianst basshafft militéyrf-
Bche, politische, wirtschaftliche und technischa Hachrichtan,
welche dar Verlingaruny der Vorwarngeit dienen k&nnan. "

2.4.3 Die Stellung der Organisation im Staatsgefliga

Aud den srwlhnten Dokumenten ergibt mich, dasa dia organisation p-
27, wle P-26, auvgserhalh der Armes und der Yerwaltung sgteht. Diama
muffassung iet vor der DPUK EMD won allan einschligig befragteon
Zaugen hestitigt wordan.

2.4.3 hufbay, Organisation, Bestand und Ausiletung
2,4.3,1  Aufbau

An dor Spitze des aussercydentlichan Nachrichrendienstas steht der
Chef, der im Auftragsvarhiltnis angestellt let  (wgl. Ziff.
2.4.3.4), Nach den Festztallungen dar PUK =D verfllgt die oGr-
ganisation fher kainan Stellvartreter, dar den Chef hei Ausfall
arsetzen kénnte,

Dar erste Chef ftrat saina Stella Mitte 1980 in 2uge der Reor—
ganisation des ausserordentlichen HNashrichtendienstes nash  dem



Iv. CIE GENEIKEN DIENSTE . 248

Vorfall Gobllling an. Nach salnen Aussagen befand sich der ausasr-
ordentliche Nachrichtendienst damale erat in Aufbat. Diesar aaf.
mit der Tall Behilling in der Aufbauphama geecheitert, Er haba
eine'Pnhisrorgnnlsation Gharnomman, diz Uber einige weniga, erst
kurz ver ihm. selbst in den mussercrdentlichen Nachrichtendianst
aingetratene Witarbeiter varfligt habka. Ein Aguntennetz habe nicht
bastanden.

Der gayenviirtige, zweite Chef der Organisation nahm seine Funktion-
gogen Ende 1985 awf, Er hatte vor diesem Zaitpunkt, abgesahan ven
ainer xurzen Usbergangszeit, in der -er dle Organisation Xennen-
lexnte, keineriei Fentakt nit der organisation und von deren Exi-
atenz sush keine Kenntnie.

Bel{de Chefs waren bis zum Zeltpunkt der Funktionslibernahme selb-
sthindlg in der Privarwirtschaft t¥tiqg und hatten dabel weltliusige
internationale Beziahungen arvorben, Dia Identitht der Chafs ist
einem =ingeschrinkten Pareonenkrals bekannt und wird geheimgehal-
ten.

2.4.3.2 Grganisation

Beit 1980 wurda in der Schwels die Inframtruktur des bDlenstes auf-
gebaut. Diege umfasste unter dem arsten chef sinen klisinen adming~
strativen Teil ({(Sakretariat] uwnd eine "wigsanschaftlicheh Btelle,
die eich bescnder=z mit dar coliputérgastiitzten Auswertuny und Auf-
bareitung von Informaticnen bafasgte. Dar zwaits Chef filgte diesen
batden Stallen eine eléktronische Usbarwachungestalle beil, diae
uslindische Rundfurkausstrahlungen und dapy Funkverkehr ausllindi-
schar Nachrichtanagenturen aufzaichpet,

Nach Angaben der haiden Chefa der arganisation verfligt dar ausser—
ordentliche ‘Machrichtendienst Hber kelne Agentsn. Weder stehen ibm
Personen in der schweiz zur Verflguny, die operativ, dasg heiset
unter Anwendung unkonventioneller Methoden und unter Zingebing ar-
hihter Risiken epwie unter Inkaufnahme des Bruchs framden Rechtas,
im Auszland geheiwme Ihtormntiunen baschaffen, noch hat dar Dienmt
im RAusiand Residenten, die eilne ocrganisierte und tielgarichtete
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Begchaffungeaktivitit betraiben. Der chat des alsserordantlichen
Hachrichtendianstes verfigt  nach eigenen Angaben flber Kontakte zu
auslind imchen Persiinlichkeliten in varschiedanan Stallungan dar
Kultur, dar Wispanschatt, des Militdre und dar Politik, &ie ihm
#ine gewizse Nihe una Vartrautheit mit den in dan betrsffendan

Léndern vorhandenan pelitischan ung militirischen Lagebeurtei-
lungen vermitteln,

Ein nient unbetrfichtlicher Teil der Bryganisation erarbeitet stra-
tagiache studien (vgl. zirr, 2.4.4.3), die tails aut gehaiman,
teils auf Bffentlichan Quellen baejsran,

2.4.3.3 Bestand, irbeitsgerite atc,

Die perscnell klasin detierts oOrganimation ﬁaachaftiqt Ganz- und
Tellzeltarbattskrifts, Ihr Chef unterhdlt ange persiémliche Kon-
takte mit Paracnen aus von ihe ald wichtig aingestuften Lindern.
Die orgeniestion varfligt Obay automatische Legageriite f5cannerj,

Funkabh8renpfingar und elaktronische DatunVararheitunqaanlagan.

2.4,3.8 Anstaliung und Begeoldung  dar Mitarbelter der Crga-
nisation

‘Der gegenwhirtige Chef dar Organisation wurde mit sinam- vartrag

zwischan Genaralstabschaf Jumgtein und dem YBeauftragten® wvom 25,
Oktober 1985 ftir dag Projekt 27 varpflichtat, Der Vertrag Hurd;
ale "strang gehein” klaswitiziert. Dar Bundesrat wurde gamizs Ver-
teiler wader badiant negn in Kenntnis geeetzt, Cbwohl den Regeln
der Artikel 394 f£F, gas Obligationenrachtes avsdriicklich un-

terstellt, weist der Vortrag nlle charakteristischen Morkmala el-
neg Arheltsvertrages auf,

Der aktuelle chef p-37 erh¥lt ein Jahressalir von 1z0'000 Franken
{(Tndaxstand 1. Januer 1986, entsprechend 80 Prozent veon 1587000
Franken, angeglichen gdar Besoldung albes Divisionsrs dear vaber-
klisse ¥; 37gpp Franken wardgn dabai alg "Rnprasentatianaapcsan"
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susbazahlt; der Chef P-27 hat zusdtszlich Ansprugh au:‘. volla '\F::;g:-
tung der Dienstreisekosten sowis der ausserurd-lnthchan S:‘ta B;
per Vertrag endigt "auf jeden Fall aw 30. April 1554, o nl:lrnIi :
nicht durch eine der Parteisn vorner widerrufen nd.arjgak 1: ig
wird". Der Vertrag sieht wor, dass dar Baauftragte bei Endiqu:g
dss Vertrages nach dem 30. April 1590 eine hbqanqs:ntschﬂ: gtr:‘
entsprechend den latzten 12 "batognen Monatssaliran® srhilt,
abhbngiy davon, wer kﬁn_digt.

Bin Tail der im 1Inland baschiftigten Mitarbaiter des Proja]{tnsd::
gteht in alnsm (Toilze_it-)angastalltmverhaltnis zum Cljnfnder.
organisation, oie baziehen flr fhre ThHtigkeiten ainan thn.. a fone
Kitarbeitar stahen- im Auftragsverhlltnis und erhalten eine
sohidigung filr entsprechenda hkti.v?.t&ten-

Z.4.4 Titigkalt
2.4.4,1 Vorbanerkung

Die Exrmittlungen der PUR EIMD wurden in cdlesem Bareich dura];t v';:;
srhiedens Umsténdm erechwert, Go bringt eg dia Abhdngigke
Oroganisation P-27 wvon elner einzigen. Person mit .uich,sd:::ht e
Befragungen im Rahmen der Ontarsuchung ein erhéhtes edar o
Konmt. Dis PUK EMD hat zwar kalnen konkraten Jmlnm:i, an -
tigkeilt der Angaben der baiden hlefragten chafs P=27 zu z:u'“ B.;
sus Griinden dea Quellenschutzes konnte sis jedoch devsan - t;m
im Bersich dar Busiandstitigkeit nicht Gberprilifen. Die -
hitte zwar aofqrund der Verfllgung des Vorntslhers das EMD ‘:::n! dm;
Wirz 1590 dla Mdglichkeit gehabt, auch in di-esam Bun N
guellenschutz pu durchbrachen, Sie wvarzichtete indessan :hw:::.
auf solehe Massnahmen in der Meinung, im Auslapd uifn c.lur -~
schwelzerische parlamentarlscha Untersuchungskormission g
‘braychbara Erkenntnisse liber dis Tuti_qKEit des ausserorden "
Nacl:lrichtendianstas zu gewinnenh. Zudam ipt die Finanzierun:h .
Auglandperaich nuor in Glehalbatrlgen aufgezeichnet, wund :u“:—
sind keine verfligbar. weshalb eine Usberprilfunhg nll!ﬁlli.g&;r -
gen ven der finanziellen Seite her ebenfalls nicht méglis gnw.

widre.

. werdan - .7, untar Belzug auslindischer hutcran -
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2.4.4.2 'I‘unkabhﬁrunq

Der Chef dar Organisation bestiomt, welche Funkemigsionen abgehirt
werden. Im vVordergrund stehan dabel auslindische Preagsagenturean.,

2.4.4.1  Barichtewesan

Bl zur Einsetzuny dar PUK EMWD im Frihjahr 1990 erstattetan dia
Chefs P-27 dew Ganeralstabschef in der Regel 3#hrlich einen wiind=
lichan, tellweiza auch ainen schriftlichen Jahrasbericht Ubar ihre
Thtigkaiten. Dle Kontakte mit dem Unterstabschef ¥achrichtendianst
und  Abwehr waren unglaich hiufiger; der Cher der Organimation
orientierte dan Untarstabscher Nachrichtendienet und Abwehr norma-
larweise }edan Monat mindlich Hbar seina Erkenntnissa. Im Krisen-
fall hitte dmx Chaf dar trganisation den Unterstabachef Nash-
trichtendianst und Abwehr bezlahungsweise den Genéralstabschaf di-
rekt kontaktilsren nilsgen; soclche Peispidle sind nicht bekapat.

Die Haupttitigkeit das ausserordentlichen }Iachricht-ndiensl;es YT
_mteht heuta in der Aufarbeitung wvon Aunslandinformatishen, dis zum
griesten Tafl als Sffentlich, zu einem klainen Tefl Alg halbWfr-
fentlich bis geheim bezeichnet warden kiénnen. Diese Informationan
Zu umfangrai-

chen Barichten talls in dasutecher, tulls iy englischer Sprache

- verarbeitet. Es handelt sich in Einzelfillen um konkrete Linderba—

richta oder ‘Personenbaschraibungan,
grundberichte, dia als
gen dienen kdunen.

in der Magse abar um Finter- .
Grundlags flir strategischa Lagebeurteilun- |

Bar Wutzen dieser Berichte wurde Von den Zeugen 'sehr un=-
tearschiedlich eingagiuft. War von den Empfingern diese Barichta
wirklich benttigt, blieh Mic dia PFUK BMD .unklar. per Bundearat
kongultiert sie nicht, der Generalstahschaf offanbar hdchstens ge-
legentlich aus allganeinem Intercgae. Bin Offizier vervendet die
Berichte im Rahmen seiner militlrischan Referentanaktivitdten fiy
Lagebeurteilungen., Ein Kitglied das Konsultativrates (vgl. Biff.
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2.8) anerkannts dle Qualitdt dez Bexichte, relativiarte deren Ex-
klugivitht aber wit der Pemerkuny, dasa man verglefjehbare Barichta
auch in der Neuan zllrcher Zejtung cder Publikationan das stratagi=-
schen Bliros in Lendon (Intarnational Institute for Strategic
sStudiax) lazan kénna.

2.4.4.4 Operative Einsitze

Hach der Srundkonzeption vem 1.2.1987 lat der nussarcrdentliche
Nachrichtendienst in der Taga, im 3usland Kachriochtanbeschaffung
mit unkcnventionellsn Mathoden und unter Inkautnahme des Bruche

tremder Rechtsordnungen zu hetrelben, within .operativ tdtig ou

wardan.

Dia Mitglieder des Xonsultativrates {wgl. ziff. 2.s5] magten aus,
sie seien niz mit operativen Einadtzen kenfrontiert worden. Page-
gen selen sie = nach den PDarstellungen der heiden Chefs der Orga-
nisation in Ermangeluny echter operativer Einsitzs ond gawvissar-
. massen zur Schulung flir den Fall, dass ein sclchar wirklich sinmal
zu beurteilen wire - mit zwei theoretischen Belspielen kon-
frontiert worden,

Der gegenwirtigs Gensralstabschef hielt in sminer schriftlichen’
Stellungnahme vom 10. April 1590 fest, der ausgercrdentliche Nach-
richtandienst gei "in dar Lage, in dar Ananymitit und ausserhalb
dar irmas und Verwaltung zu arbalten, auch mit unkémrcnticnnllen
" ¥itteln und Methoden Hachrichten zu bascheffaen, arh8hte Rielken szu
iibernahmen”. In der Befragung vor der PUX EMD wies der Genetal-
stabschat darauf hin, der Chaet ldaa ausgeraydant]ichan Nach-
richtendienstes erstatta ikhriich einen Baricht, dis Methoden der
Hachrichtenbmechaffung wiirdan aber nicht ardrtert. Er (der Gene-
rnlstahéchefj sel nicht darflber im Bild, ob der ausserordentliche
Naahrichtendienst operativ tltig gei. Die Miglichkalt dazu bastahe
jadoch. :

Die zahlreichen van der PUX FMD befragten Zeugen, walcha dle Be—
richte der Organisation zur FKenntnls asrhaltean oder &uf andere
Waise wit dem ausserordentlichen Wachrichtendienst in Kontakt ate-

©2.4.4.5
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he.r}, konnten eine operative Thtigkeit der organisation nicht ba-
s:éttig'an. Einer der Berichtsadroganten wies daraut hin, deea in
diesen Berichten Informationen enthalten seien, dia "Anzaichan aur

eine operative Titigkeit® enthieltan, wihrend andere teds opera—
tive THtigkait ausschlongen.

Untar Verweis auf den Fall Schilling erklirter die Eeidan Chets
dar Organisation Ubarainstimmand, der Eineatz von Agentan in Frie-
dans.uitan nil. auageachlomeen, Als Bagrilndong fUhzten aim aus, der
m¥yliche Schaden Fir J2ia Schweiz im Falle afner Panne ltar;e in
kelnew Verhdltnis zum erzielbaren Ge\-rinn_. aus ‘salchen AKtficnen.

Die der PUE EMD verflgbaren Untarlagen und Infernatishan qeb;n
keina Hinweise, dasg operative Einsidtze ven dar Organisation zum
gegenwirtigen Zaitpunkt mit eiganen Mitteln und eigenem Personal
VOrgenannen werden; es dautet such nichte darauf hin, dass die or-
ganlaation auftrlige an dusl¥ndische Agentan ertellt.

Zusammanarbait zwischen dem auseerordentlichan Nachr tch=-
tendienst und der UMA

Der gegenwirtice Chef der Sektion Bagchaffung der oTHA und sabehso
aein Vnrq&ngar_ hat_:ten = in allerdingg sehr eingeachrénktanr Massa -
parseinliche Hontakte zum ausserordentlichen Machrichtendianst Auf
Mlaspracha trafen sich baide de ainmal nit ainer Kantaktp-rson- die
aich unter einem Dacknamen voratellte, in der Bar sinanm Bnrnnr- Ho-
tels. Zudewm naht dar Jetzige Sektionschef in einem Fall im Rahwnen
ainer militdriszschen Tebung ancrdnungggendss mit dizser Parson Filh-
luhg auf. Uebar die Iwackpizaigkeit solchar Kontakte gingan die
Ha.lnungen_ stark avwgainander. Wihrend dis einen Zeugen die vdlliga
Treannuny zwischen UNa und augsarordantlichen Hachrlchtandienst b-tgll-—
tonten und alle direkten Bezlahungen als "unarwlnecht" beseichne-
ten, beriefen klch die balden befragten Chefs der Sektioh Beschaf-

fu
: :g’ daracf, aur Anoxdnuny der vorgeastitan Stelle gehandelt zu
aben,

In unbestimnten Abstinden warden "anonyme gelba Couverta* {ohne

Absander upd chne Adreszat) van unbekamnter Hand inh den Rlumlich-
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kelten der Sektion Beschaffuny depenlert. Won dert werden gsie an
dia Regigtratur veltergsleitet und anechliessand dar Bektion Aus—
wartund zugestellt. Die "gelben Couvartsd werder von den Mitarbei-
tern der UNA dem aussarordentlichen Machrichtendienst zugeschrie-
ban und ihr Inhalt nls Quelle themenbezogen mitverarbeitat, Die
bai deor UNA direkt mit der Beschaffung und der Auswertung be-
fagaten Personen vesrmochten dleser Quella allerdings keinen nohen
Informationgwert ruzuschreiban.

wirdiguneg

Pie Wdrdigung der Titigkeit der Organisation P-27 rdllt nicht
leleht. Die ‘von der PBUK EWD festgestallten TAtigkedten legen dia
Frage nahe, aus walchen Griindan diess Organisation Hberhaupt ge-
heimganaliten wird. Das Abh¥ren aueléndischer Radicausctrahlungen
und der verbinduagen avslindischer P;asaaagen"tumn 1zt aich ahpa
waitares such von den ardentlichen Nachrichtenbaschaffungestellen
des Bundes bewsrkstelllgen; hilerzu bedarf ee kaines auggercrdant-
lichan Wachrichtendienstes. Auch die Abfassung von  strateglischen
Hintergrendberichten ist eina TAtigkelit, die Xelnar gehaimen Orga-
nisetiasnsform bedarf, dondarf in Rahmen der Ublichen Titigkelt ai-
nes staatiichen Dienstes g-im‘.stet werdan kann; nilchts hindsrt da-
bel dan Baiguy von ausilindischen Sachverstindigen.

le Bezlehtngen dag Chefs der oOrganisatich P-27 zu suslindischan
Pﬂ:sﬁnlichkﬂ.‘_{ten kénnen vor allem dasu dienen, ngﬂnitantﬁficklun-
gen aup Jder Sicht der betrelffenden lLdndar mu beurteilen. Ob sich
sin darartiges Beaziehungsnetz fir die kerzfristige Vorwarnung der
Entacheidungstrdger im Erisenfall eignet, keante dagegen nicht an
ainen Sefspiel erhlrtet werden. Eine abschliasgends Wirdigung die-
sar Bamplehungen ist dar PUK END je&cch nicht mEglich, da sie dis
Xontaktparsonen im Ausland aus bareits erwdhoten Griindan ¢vorne
Ziff. 2.4.4.1) nicht kennt.

Dle PUK EMO het dem Chef der Organlsaticn auch die Frage gastellt,
ob er Kontakte zu ausléndischen Nachrichten- oder &eheimdienstan
prlege. Dies wurde kiar verneint.
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Anzuwerken bleibt, dags dia A.bh.li}gigkcit der oOrganisation von th-
rem Chef, dessen Ausschelden .die Funktionstlchtigkeit wvan P-27 in
‘Frage wtellen wirde, in Keinem Varhditnls stept zur Bedeuteng, die
verschiedens militKrische. Spitsen diesem Dienst baimagsen. Bei ai-
ter alifdliigen Fortrilhrung des ausgerordentiiche: Nachr:.r:hton-'

dienstas niteste diese allzn snge Bipdung an aine Person gelSst
werden. -

.5 Finapzierung
2.5,1 HShe und Herkunft dar Mittel

Lar auvszerordentliche Nachrichtendianst wird 2ur Haupteache aus
dem Fredit "Aktellungsarbaiten" daes Stabas der Gruppe fiir General-
stabedisnste {511.311.01) Finanziert. Heban einem J8hrlichen B--
trag wurde dam auvsmerordentlichen Naehrichtandienst eine Rasam
¥an rund zwel Millionan Franken zur varfllgung gescallt, die aus
Kreditrestan der Rubrik '.\hteilungaarbﬁiten" gafufnet wurde und
bal ainer Sehweirer Bank angalagt ist (vgl. Tell TI. Ziff, 2.6.1};

die Zinsen werden sbentalla von ausserordentlichen Nachrichten-
dienst versinnahmt. Dicae Regerva soll nach den Absichten der

Eldgentssischan Finanzkontrolle in den ndchsten Jahren ganz abga-—
baut werden. Die wichtigsten Ausgaben des ausserordantlichan

Nachrichtendienstes eind L&hne und Honorare sowie Mieten fily Blrom
und anders Riumlichkelten. GrBgsers Gerdteanachaffungen flir den
atAngrordentlichen Nachrichtandienst warden apg dam "Diepesitione-

kredit" des censralstabachefs {Rubrik S41. 55'1' 10, APB; wgl. Zirf.

1.3.3.8.1) finanziert. Die Resarvan des ausgerordentlichan Nach-

richtendienstas sind weder in der Etmaterechnung noch in dar dazu-

geshirigen Dokumentation sufgefiihrt,

2.5.2 Finanzkontrells und Finanesufsicht

Dis Rechnongskontrslle und Finenzaufeicht gind peim ausserordent-
lichen Nachrichtendienst gleich ergahisiert wie hel der wWider—
standeorganisation fvgl. Ziff. 1.3.3.8. 2). E= beptehén (analoyg zum
Reglement des CGeneralstabschefs wom 7, Juni 1383 hetr. P-25J
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Vcrsc:hrit;ten fir die "Fihrung und Revision dar Abreshnungen dbar
die ausserardentlichen Kradita Wp" vom 20. Mai 1588, welcha die
Unterstellung der Revigion unter den Gensralstabschef und den pi-
rektor der Eidgenbdeglechen Finanzkentrells vorsehen. Dia wichtig=-
gte Abweichuhg von den sonst gllltigen Vorschriften hgsteht. darin,
dass die balege und Abrechnungen nach erfaolgter Revision vernich-
tet werden.

Wilrdigung

P-27 staht ausserbalb wvon Verweltung und Armee. Wie noch zu gedgen
sain wird (vgl. xiff.. é.'.'.].}, fehlt fir die [ebertragung der Auf-
gaba “Nachrichtendienst" an eine privats Organisation aina gesetz-
liche Grundlage. Mithin srfolgten auch die entsprechenden Finang-
1sistungen das Bundes ochhe Rechtsyrundlage. Bazlglich der Finen-
slerung von P-27 liagt eine analoge Situation wie bei P-26 vor
tvgl. BifFF. 1,3.%.8.2).

Die Bildung von Raserven aus Kreditrssten und die Vernichtung ven
Belagen widersprechen dem gelteanden Finanshaushaltgesets (Art. 1I
Finanzhaushaltyesats vom 18. Dazember 1968; vgl. Tail II. Zire,
1.6.2,

2.6 Der Konsultativrat ("Ronrat")
2.6.1 - Fusanmensatzung und Bestellung

hehnlich der Gruppe 428 (vgl, Ziff. 1.3,3,8) wurda auch #r den
aussarcrdentlichan wachrichtendlenst wein Beirat, “hier abgekiirst
“"Fenrat! gqenannt, gebildet. Dia Mitglisder diesas Pairates wurden
1982 inshesondere von Divislonir Petitpilesrre, dawals Unterstabsa-
chatf Nachrichtendienst und Abwehr, und Oberst Rilatler, chaf der
Abtailung Nachrichtendienst, avsgegucht und angefragt. Elna
schriftliche Ernennuny srfolygte nicht. Dis arste Bitzung, an wel-
oher pivisiondr Petitplerre bhekanntqab, dase der Generalstabsches
selne Zustinmung zu diesew Gremium und den dazy einberufenan Par-
sehen ertellt habe, fand am 9. Gaptember 1982 statt, Divisiondr
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Patitpierre arkldrte waiter, ar nahma 4n, d=gE auch der Vorsteher
des EMD crientiert werde, Pae Boratergremium sgpllta gamiiss damali- -
oer Instruktion bai allfdlligen Spezisleinsitzen des ausserardent-
lichen Nachrichtsndiensteg beratend fiir den Unterstabschar Nach=
riohtendienst und Abwehr titig werden. Ausdricklich arklirt wurde,
dags der Bairat keine xntscheidunqlhafuqnisn haba. Der Unter-
etabkchef Nachrichtendianst und Abwehr wizde lediglich die Malnung
day Beratsrgremiums entgagennabmen und dann perednlich (bear eina
Aktion entschaiden, '

Gagenwkrtig besteht dar "Nonratn aus viar aktiven und ghamaligan
Mitgliedern der Bundesversammluny sowia zwei weltaren unabhlinglgan
Baratern. Zusdtzlich warsn an den sSitzungen, die bisher ein< bis
twaimal 4ihrlich astattfanden, vertrater der Bundsepolizai anwe-
sgnd, einar davon warp laweils der Cchar dar Spilonageabwehr. Auch
der Chef dea ausgerardentlichan Kachrichtendienster nahm - allay-
dings untar ‘einem Decknamen - sporadiach an dan Sitzungan taeil,
Die Mitgliader des "fonrats" kannten Eeine Tdentityt nicht odaer
sollten eie nicht kennen und Bprachen den ancnymen Leitar des aug-

asrordantlichen Hachrichtendienstes - mit Yepgsw odar "Migter 27
an.

2.6.2 Aufgabe und THtigkeit

Nach der Grundkenzaption filr dasx Projekt 27 vom 1. PFabruar 1982
sallte der Beirat dan cher P-27 baraten. Naoch Melnung der meisten
Belrite sollte ihTe Beratung dem Unterstabechef Nachrichtendisnat
und Abwahr zugute kompsn. Hach Ubareinstimmenden Darlegungen gqah
2 joedoch nie einen Fall, in dem der Bairat hitte beratensd tdtig
warden milsgat, Dar Beirat hatte kainerlei wiseen ubar ocparative
Eins¥tza. Wader war ibm bekannt, ob solcha erfolgtan, noch wusste
& = Auch nicht theoretisch -, wie solche durchgafihrt worden wh-
ran. Dazu das Zitat einas Bairates, der gait der Griindung dabai
war; "Usher dias Organisation, die Arbeitsvelse und echon gay nicht
Uber Nachrichtenguellan habe ich richt das kleinste Detall erfah-
ren. Dis Sitzungen waren nach meiner Meinung filr die Tailnehnar
Husgerst milhaam und unpreduktiv, wail nia ein Einsatz oder der an—
Batz zu elnem Binsatz zur Epracha kaman." Auf dia wiederholte ¥ri-
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tik der unzufriedenen Bair¥te hin wurden immerhin zwei theorati-
#cha Fallbeispiwla an §itzungen besprochan,

Hirdigung

Nach ¥iffer 7 der Kengeption vom 25, Oktobar 1945 betreffand den
augperordantlichen Nachrichtendianst ist “zur mbsicherung der Kon-
zaptionellen und politischen Aspakte der THtigkeit dos Frojektas
27, Insbesondera bazilglich dar ﬁ.‘lnzugoha:pden Rigiken, ... ain var—
waltungsunabhlingiger Boiral au bjilden.” Ein avsdiiickIichar Auftrag
dar G‘asi:h.!!tsprﬁ.fungskommissionnn, oln solches Gremium mit Parla-
rentariern zu schaffen, besteht nach den Erkenntnissen der pox EHD
adcht.

Die eina Aufgabe das Xonsultativrates, nimlich die Absxicharung dor.
konzeptionellen Aspekte der THtigkeit von F-27, kasm nla zum Tre-
gan. Der "Konrat* solite wor der Ausffhrung einar basonderr Aktion
von P-27 beratend sur Saite stehen. Solche Akkionan wurden aber
anscheinend nia durchgefihrt. Die rKonsultativrita™ wurden Faden-
fells nie entsprachend Informiert oder w©a Rat angafragt. Dia
zwaite Aufgabe bestelt in der Absicheruag dar politiechen Aspekte
fir den Fall einer Penne, wit dar gerade im Nachrichtendianst mit
arhihten Risikc stets zu rechnen ist, Mit Hilfe des Balrates soll-
tar In einem solchen Fall miglichs Reakticnen auf der imnpalitiT
schen Ebene aufgefangsn warden kinnen, und swar einerseits duveh
Vorwais auf die Exigtonr weines parlamsntsrischen Elements und an—
derseits durch dis thbindun§ deor hinter diegen Parlamentariarn
stehenden Parteien oder zumindast dhirch Avsnltsung dax Binflusses
der batraffanden Parlamentarier in thren partalen. Auf die Dedeu-
tung des politischen Aspokies waist ausserdam Ziffer ?.der Grund=-
Kahzeption vom 25. Oktober 1985 hin, welche weiter vorgahreiht,
dia Aufgabe das Konsultativretes misse "0 beschriinkt werdan, dasse
kelne Garahr fir die Gahaim}ialtung und dan pusllenschutz entsteahen
kann*. N

Dis PUX EMD verzichtet euf elne eingehends Wilrdiguny der Aufgaben
und THEtigkelt des v“Xonrate~. Nachdem P-27 seit einigan Jzhren
kelne Nachrichtenbeschaffung mit hohem Risike betrieb, wurde das
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Gremium avch nie beanspruchr, fle FURK ZMD kann im Ubrigen aur inre
Ausfithrungen wnter Ziffer 1.3.2.9.2 verweisan. Das dort Gesagta
Erdree gush rilr dia Farismentarier im “Fomrate #u.

2.7 Dia Rachtslage
2,7.1 Btaats- ung varfassungsrechtlicha Agpekta

FUr den ausserordentljchaen Wachrichtendienst in der Form der Orga-
nisation P-27 - Bhsteht weder mine ausdrilckliche Verfassungs- noch
aine Guetza:g_'rundlage. Dia PUK END basuftragts auch gzp disser

Frage Prof. Etienna Grisel wit der Erstellung eines Rechtsgutach—
tong.

Wis bei der Hidars‘tandsurqanisation ist pei P-27 wiaderunm jaweiin
zwlachen der Aufgabé “ausserordentlicher Wachrichtendianat® an
sich und der Usbiertraguny dimser Aufgake mn die Augserhalb vap ar-
mee und Verwaltong (Ziff. 2.4.2} etehange Orgenimation P-27 2y up-
tarscheiden. Zur Prage dar MNotwandigkeit einer Vlrfussunqsqrun:d_-
laga dexr autgaba "auagarardantlicher Haghrichtendiengt® varwien
der Gutachter auf seine Ausfihrungan zu P-2g: :

"Hann dis Widerstandsorganisaticn ohna ausdrickliche Varfae-
Bungsgrundlage gaschaffen werdan konnte, so gilt dies in noch
veratiritem Mapga fir daen augeerordantlichen Nachrichten—
dienst. Smit Joher ist der Wachrichteondianst jeder aypas yn-
anthehrlich. Damentsprechend genilgen Aie den Bund Fustahanden
nilitirkom,patenzen. un die Errichtung eines ordent]iohen odar
Ausserordentl ichey Nachrichtendianates zu rachtfertigen.m

{Sutachtan Grisel, franzdsischar Text 5. 49; Usbermetzung PUx
END)

Bei der Frage dar Hotwendigkelt einer gesatzlichen Grundlags der

aufgake “ausserordentlicher Nachrichtendienst" fihrta der Gatach-
tar aus:

"hey Anftrag des ansgarordantlichen Hacorichtendlenstem un-
tergcheidet wich nicht wesentlich von jenem, der dem ardent -
lichen Nachrichtandianst Uhertragen ist. Latztarer findet nun
abar im Gesat: kaine ausdrickliche Grundlage, Man kann gich
deshalk fragan, ob es nicht aine art gewohnheltsreacht] {char
Regel gibt, welche eg dap Generalatab und gainen Dienstan ga-
stattet, chne ausdrilckiiche geaectzlicha Grundlage aktivitdten
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digsey Art 2u veranlassen." {Gutachten Grisal, franzdsizcher
‘Taxt 8. 49; Dabersetzung PUE EMD) .

Pie PUK EMND schliesst mich dfeser Auffassung an. Dar Nachrichten-
dienst hat zum Zweck, Bedrohungen gegenither dam Staat frdhzeltiyg
ru erkenmen’ und damit die politischan Behdrden zu befdhigen,

rachtzeitly die angapeseanen Hagsnahmnen zur Abwendung der drohen—

dan Gafahr zu treffen. Er dient damit der Erhaltung des Staates
und dem Schutz der Bavdlkerung. Als Aufgabe “pilitHrischer
Machrichtendienst” Xann er aor die Militkrartikel der Bundesver—
fassung abgestitzt werdsn und wird durch die einschligige Gesetz-
gebuny, insbesondere Artikel 146 f£f. Militdérorganisation, mitum-
fasgt, .

Die TUebertragung .der Aufgabe "anaaerord'.ntiicher Hechriehten—

* dienst" aug P-27 wire denn rechtlich unprablematiech, wenn @8 Eich
bai P-27 um aine "Jualle! - wenn auch sui genaris - des ordentli-
chen Nachrichtendienstes hapdelte, dia von den Mitarbeitern dar
UNA wie die Ubrigan gQuellsn "abgesch8pft" warden kénnta.

Quallen Ubermitteln aufgrund einex beatimmten Auftrages Nachrjich-
ten an den Auftraggeber. Dieser formuliert seina Nachrichtenbe-
diirfnisee und nimmt aufgrund der eingahanden ‘Wachrichtan die Aus-
wirtuﬁg VOr.

Bei P-27 wverhHlt s sich indéssen anders. Hier ist ein Teil der

Staateanfgabe "Nachrichtandisret" an eipe Organieation aussarhalb
von Verwaltung und Armem zur salbutindigen Erledigung Ubertragen
worden., Der Yoperative" Tail der Hachrichtenbeschatfung moll nisht
veh der UMA, sondern vom ausgerordantlichen Machrichtendienst ar=
ledigk werden. %u diesem Zweck wurde P-27 nit einer aj.ggnen struk-
tor auagestatbet und mit elner sigenen Plihrung vérsshen, die nit
weltem Ermeesensspielraum die THtigkeit diasaey Crgenization lei-
tet. Im Unterachied zu elner Quells bestimmt P-27 die Nachrichten-
bedlirfniese im wesentlichen salbst und wartet die Nachrichten sel-
ber aus. ) . )

P~27 Kann deshalb nicht ale eine blossa fuella das ordentlichan
Wachrichtendienstes betrachtet werden. Die Fraga, oh de_r audBeror-
dentliche Nachrichtendienst in der Form ven P-27 aunxdriicklichaer

Iv. DIE ZKEIMEW DIEWETE 259

Rechtegrundlagen badiirfa, stallte Bich demit ebensoc wis bal deg
¥Widerstandsorganisation Pugs. o :

Prof. Grisal schloss in Analogis zu P-26 die Notwandigkeit ainar
ausdricklichen Verfassungagrundlage fir gia Uehertragung der Auf-
gaba "auggarordentlicher NHachrichtendisnst® auf P=27 mus,

Zur Netwendigkeit ainer aupdridcklichen Gesetiesgrund lage fiihrte er
AuAd ;

"Anderseits glelcht die fir daen Aussarordentlichean Nachrich-
teandienst gewdhlte Form jener der Widerstandsorganisation,
indem er privets Perconen aur Vertoagsbasis hegchliftigt. Es
begtehit indes ein wasentllcher Untarachied: ple Organisatiocn
let mit Varteldigungsaufgaban betravt, die normalerwelse der
Armes obliegan, Ein Rachrichtandienat michert sich dangegan-
Uher zwapgslMufiq die blenstas von Privatperscnen, dis wedar
Berufscffiziers noch Agenten im ffentlichen Dienst sein kén-
nen. Mit anderen Worten gehSrt hier gis Anstellung von Perso—
nan aussarhalb der Armes und der Verwaltung zur Natur day Sa-
cha; diasag Yorgehan lot nis angatochtan worden, und man kann
davon ausgshen, dass auch hisr aine gewohnheitarecht] iche Ro=

gel besteht, suf dia sich diese Art von Aktivitdten stltzen
nn. ° L

Aus all diesen diversen Grindan arscheint gina gesetzliche -
Grundlage nicht als akoalut uneridszlich, Hingegan milsate der
Bundesrat liber ain-solches Projekt auf dem laufendan gehalten
werdan, zunindest was gila Prinzipien und dia wakantliohen
Handlungdgrundsitze anbelangt. ...0 {Gutachten Grisal, fran-
ztsigchar Text 3, 49; Usbarsatzung PUR EMD] .

Die PUR EMD 1¥sst hier ~ wie hal P26, vgl. Ziffer 1.4.3.1 = dis
Frage der Notwendigkelt elnaer suzdriicklichen Varfassungsgrundlage
filr die Usbertragung der Aufgabe Mauagarordentlicher Nach—
richtandiengt" auf p-27 offen. Im Gedensatz zum Gutachter arachtat
2le jadoch caine awsdrilekIicha formall-gesetzliche Srundlage filr
unaerliss]ich.

Das Legdlitktsprinzip g¢g{it nach der naversn Rechtsprechung das
. Bundeegerichts und der Lehra auch ig Organisationsrecht. Artikel

42 Absatz 2 des ‘Uerwnltungsnrganiﬁatiansgesctzes bastimmut dazu,
die gesetzliche Zuweisung von Verwaltungaaufgaben an eldgentsel-
sche anstalteh und Betriehe zawie an genischtwirtschastlicshe und
privatr.achtliche Organizationen werde worhshaltan. Dies bedayutet,
dasr dis Usbertragung hoheitllichsy Eefugnisse auf winan augsarhalb
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dar Bundasverwaltung stehendan Rechtstx!igar stets dar gesetzlichan
Grundlage badart.

Gleichea gilt filr dle Uebertraqﬁng dar Aufgabe "aussarordentlicher
Hachrichtendienst” an die musserhalb von Armee und Varwaltung ste-
hende Organisation P-27, Die vom Gutachter srwihntan Unterschisda
zu P-16 bartihren Fragen der Iweckmdissigkeit der Usbartraqung dar
Aufgabe an einen Privaten, Tatschljch iet aine Ushbertraguny wvon
hoheltlichen Aufgaben aﬁ!_ Private als 2Auspnahme wvom Grundsakz, wo-
nach dar Staat selne Aufgaben mit den dffentlichan Dienstan . ar-
Bringt, nur dann statthaft, wenn Bie sich als rwacknisaly erwaipt
(vgl. Earicht der GeachifteprifungakXommiss{on ges Maticnalratas
vom 25, Jahvar 1338 ther die Inspektion bein Bundesant fir Zivil-
luftfahrt, snthalten in Bericht vom .4. &pril 1980 dar Gaschifts-

priifunyskomnissionen an die eidgenﬁssischan Rite fibar ‘dim Inspek- ’

tionen und dia Aufsichtseingaben im Jahre 1988). Dia Frage der
Iveckmlisslgkelt ist Jedooh won der Frage pach dar Hotwendigkeit

ainer gasetzlichen Grundlags zu tréannen. In dieser Frage bugteht

kein Anlasa, P-26 und $-27 verschieden 21 behande)ln, Die Argumente
des Gutachters fir die Notwandigkeit einar gesetzlichen Grundlags
von P-26 (vgl. Ziff. 1.4.3.1) treftfan deshalb auch fiir F-27 gu. Inm
{ibrigen wurde die Frage der Iweckn¥ssigkait vorwiegend dorch die
Méglichkeit der Abgtraitung begriindet, Wie noch zu zaigen sein
wird, ldsst sich dleses Prinzip nicht halten (vgl, 2ief., 2.9).

PUr dies Uehsrtragung dar Aufgabe "ausserordant]icher Hachrichten=-
dimnsg” auf dle drganigation Pe27 ist mus dizsen Usbarlegungen
eine tcmell-gaaatzliche Grundlage notwand ig.

Dar awtierenda Generalstabochef hat aich q'-ganilher dar PUK EMD
auf die Ergebnisse der Arbeltagruppe Bachmann der Geschiftapril-
fungskowmisslon des Watlonalrates ven 1681 barufan. In EZiff. 232
dea Beri!:!htes der Arbeitsgruppe wird am Schluss ausgarilhrt:

"Dia Funktion dea baronderen Nachrichtendisnstes wird dehar
von der Arbeitsgruppe a&le potwendig und gerachtfertigt ange-
Fehan.”

~In Ziffer 55 wird geschriesben:
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"Aufgabe und Stellung dep bescondaren Nachriahtandienutes
anteprechen heute fen Anforderungen, dla vom Standpunkt dea
Rechtsstaates un.d dar Damckratie zu stellan #ind. "

Dia PUE EMD kann dless Auffagsung nicht teilan: Elnmal staellt der

Berioht dayr Arbeltagrupps kelne gesetzlicha Grundlage dar. Todew
hatte sich die Arbeltsgruppe seinerzeit Uber den damals axiztla-
renden ausserordentlichen ¥achrichtendienst auszusprechen; der wa-
santlicka Unterschiad zwischen dar heautigen quanintion upd deren
\?crqﬂngnrin bepteht indessan gerade  darin, dass letztere eine
staatliche Btruktur und aine beamtete Flihrung hatte, der Baricht
zihlte den damaligen “"besondersn Nachrichtendisnst®, das heizst
den ausserordantlichen Nachrichtendienst {wgl. 2.2.3), zu dan
Veteat)lichen Dienstan (Titel zu Eiff. 251) und stallte thn einer
"privaten Wachrichtencrganisation® (Titel zu Eiff. 252) geganibar.

- Ob dle Beurtellung der Arbwitsyruppe Bachmann won der Sache har

zutreffend war oder night, spialt in diesem Zusawmenhang keine
Rolle; - 1edenfalls betrachtete gie den auessarordentlichan Nach-
richtendianst als ptantlichan Diengt, womit sich die PFrage der
Usbartragung hohaltlicher Aufgeben an Private nioht stellta. .

2.7.2 Die vdlker= und strafrechtliche Problsmatik der ektiven.
Spionaga

Die PUK IMD hesuftragte Profasser Danlal Thirer, Univarsitit Zt-
rich, mit der Abklirung der Frage, ob der avsserordentlicha MNach-
richtendienst in der hewtigen Rusgastaltung als gsheimer Dienst
zor Beschaffung von Nachrichten unber erhéhtem Risike mit dem V&1-
kerrecht zu versinbaren sei.

bas vélkerrecht Lisst den Staaten mit Bezuy auf den hufbeu und Un-
terhalt &ines N.achricﬁta_ndienstas im Bereich der ipnneran Angels- .
genhelten grundeiitzlich wvolla Handlungsfreihalt. Vilkerrechtliche
Schranken nachrichtendienstlicher Titigkeit sind’ zu baaghten, wenn
in die Gebletshaoheit eines Stastes eingegriffen wird, ohne dass
dessen Einwilligung oder ain anderer vilkerrachtlicher Rechtfaerti-
gungsgrund vorliegt. Als Heobaltsakt auf fremdem Stastegebiet gilt
Jjegliches offens oder heimliche Handaln im husland, das im Zu-

pammenthang mit der Brflllung staatlimher Aurgébsn und ?u_nktionen

S rmane L e,
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steht. "Dawmach ist auch dia gehéime Nachrichtenbeschaffung durch
stnatlicha Machrichtendienastorgana in all ihren tata¥chlichen wnd
rachtlichen Erscheinungaformen, die sieh im Aufenthaltestaat in
irgandelinar Form schadiqend avawirksn, als wdlkerrechtswidriger
. Hohaitsakt zu gualifizieren.” (Gutachten Thilrer, 5. 24)

Auch Handlungsn von Parsonen, die gur nachrichtendisanstlichen Th-
tigkeit durch ein privatas Vertragsvarhdltnis verpflichtet werden,
&lnd vilkerrechtlich relevant, wenn asich aufgrund der Unteratsl-
lung und .weiterer Ungtinda {dausrnds, berufanissige Thtigkeit,
Einbindung 4in 3das ataatlicha Sichernoit.skam.chr.)_ eine Zurachnung

© ihrar Handluﬁgen ergibt, Mit Bezug auf dan ausserordentlichen
Nachrichtendienst und Eaine militéirische Untarstellung ist daven
ausiugehan, .dass P-27 eine hoheitliche Punktion ausﬂ:_;t.

Erieggmpianage wird vom Y8lkerrecht alp Tachtnlesinge Methode der
Eriegfiiirung anerkannt. Dia Vorbereltuny der Kriegsspionage, ap-
farn gie nleht auf fremdem Tarritorium hohaltaverlatzend erfolgt,
igt zuldmsig. Tn vBikexrechtlieher Hinsicht sind dim AktivitXtan
der Organisetlian P-27, sofern sle nicht cperativ thtiy iast, somit
nicht zu basnstandan,

Gemiss artikel 288 ziffer 1 dae Schwelzarischen Strafyssetzbuches
vom 21. Dezember 1037 (Verlatzung fremder Gebietshoheit) wird mit
'Gerangnis ader Busse bestraft, "war dle Gebletehohelt sines frem-
den Staates wverletzt, Insbascndera  durch unexrlaphbte VYernahme von
Amtshandlungen auf dem fremden Staatsgebietat, ocder "wer in Var-
letzung dee VBlKerrechts auf fremdas Gtaatugeblat aindringt®. Da
alle Staaten nushahmslos aktive Spiopage auf ihrem Gebiet unter-
sadgen, wird durch die aktive Nachrichtenbeschaffung im Aualand
regelnlsaig die Gebietshoheit dex betrofranan s'.taatas verletzt. Da
der’ Bundesrat jsdach Ubar die Verfelgung von Delikten des Zeche
zehnten Titels des Bchwalzerimchen Strafgegatzbuches "Stérung der
Berlehungen zum Ausiand" - dazu zdhlt Artikel 299 - frel entgchei-
det {Art. 2302 Schwelzeri=ches Strafgesetzbuch), lassen saieh Kon-
" £1ikte zwischen dem materiellan Strafracht und den {eigenan) Nagh-
richtendienstaktivititen ohne vermalden. Tateschlish
wurde Artikel 299 schweizerisches Strafyasetzbuch bis heuta auch
praktisch neoech nila angewendat. Namentlieh unterblieh im Farl

waiteres

P

i
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Schilling (vgl. Ziff. 1.2.5) eina Anklage gestlitzt auf diess Be-
stinmung, : ’

Die PUK EMD hat aus disgen crilnden von einer Vartiefuny dieses
Themas abgesahen, : '

2.8 Yarantwartungen

2.8.1 Verantwortuny dex Parlamentas

2.8.1.1 Verantwortnung bmi der Entstehung der Organismation P-27
Eratmale wurds das Parlament im Iahre 1981 durch den Barioht der
Arbeltggruppe Bachmann dar Gaschdfteprifungskenmisgsion des  Hatlo-
nalratas tber die "Exlatenz elnas ausgercrdantlichen Nachrichten-
dienstas orientiert, Bel der Sohaffuny dieses Dienstas hingegun
wAr das PaTlawent wedar konaultisrt worden, nooh hatte es ain-
achligige Beachlfisaw gefassat.

Dar Baricht der Arbeltagruppe salbst wie auch dle Diskupgion im
Farlament zeigsn deutlich, dass der Existenz aines augsarordentli-
chen Nachrichtendienstes mehrheftlich kalre grundsdtzliche Ooppoel -
tion erwuche: "wir bajahen aus Granden, die wir im, Berieht nihar
augfilhren, vor allem um dia fir eine Milizarmasa entschaidende ver-
warnzeit zum Zwecke der Mobilmachung su verldngern, dis Notwendig-
kait einem besondersn Wachrichtendienatas, Die Problams liagen in
dar bisherigen organieation und 1w Parsonellen, {Amtl, Bull, N
1581, 35). In gleicher Weisa: "ir banftigen much ainen begondaren

'Nachrichtehdiaust; mindestens die Vorbereitungen daflr wicsen so-

walt geschatfen g&in, dess dleser basppdere Hachrichtendienst dann
im Krisenfall aingesetzt werden karn, wvenn eg notwendiq lst, denn
digss dann fr ung wichtigen Wachrichten werdam wir nicht in der
Zeltung lesen Rinnan.» famtl. Bull. W 1981, 5,39). Ledigllieh dia
Pda/P3A/POCH=Fraktion baantr'aqta Kanntnlsnahwe des Berichtes in
ablehnendem Sinn (amtl, Buil, » 1981, 5. 35 f.). Diesar Antrag
wurde mit 148 zu & Stimmen abgawiesen {amt], Bull., a.»,0., B,
553,
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2.8.1.2 . \Fera.n.twu-rtung im Rahmen der Aufsicht Ubar dle Organiga-
"tion P-27

Dia Arkeltsgruppes dar Gagch¥ftaprifungskommission erklirte in ih=
ram Bericht Izu.r Angalegenheit Oberst Bachmann, die parlamentari-
gche Obaraufsicht Uber dle UMA sel "im Rabmen dex gustindigkeiten
der Geschiftspriifungskormiseionen versthrkt auszullben (Berlcht
Arpeitegruppe Bachmann, Ziff. 54}).

Dlessa Forderung blieh in der parlamentarischen Dabatta nicht unwi-
darsprochan. So erklirte ein Nationalrat anlisslich der Debatte
vom 3. Mirz 1981 zur Angeleganhelt Obarst Bachmann:

” ufe der letzten Wochen dentlich gewordene Tendenz,
d]::a N%a%h?ichtendiennt einar direkten parlamentarischen Kon-
trolle unterstellen zw wollen, ist absurd. Die Nachrich-
tenbeschaffung . muss slch teilwelza in der Illegalicdt bewe-
gen, Dasx Parlamant andorerseits ist fder Lagalitlt verptlich-
tet. Nachrichtandienst und Oeffentlichkeit schliessen einan=-
dey aus. Dey Nachzichtandienst baslert alsc auf dem Vartrauen
yon seiten des Parlamenta".

Diozar absolut fom\ilim:te Anspruch auf Zurdckbindung des FParla-
mentas komwt in anderar Form such in dan folganden Worten von Ga-
neralstabschef Zumstein pum Ausdruck, der im Zusnimannang mit Fra-
gen nach gegetzlichar Grundlage und parlanantarilrf‘har Kontrolla
gageniiber der PUX EMD erklirte: wrch méchta beifiigen, dass die
probleme der Kentrolle wis auch jsne dar Fihrung dieser Barslche
im Prinzip auf dem staateverstindnis und ‘auf dalm Prinzlp ven Trau
und Clauben basieren”.

pia Geschhftsprifungskommisslonen intensivlerten nach der Angele-
genheit Bachmann/schllling die hufsicht {bar den ordentlichen
Machrichtendienst. Beim ausssrordentlichen Nachrichtendienst kemn-
tan sie das aber nisht, weil ihnen die nétigen gasetzlichen Hittel
dazu fahlten-

pDia PUK EMD akellit fast, dass dle dem nFenrat" sugawliesena Auf-
sichtgaufgaba in keiner Weisa wahrgencmmet wurde, Selbgt wenn der
WEonrat" diaser Aufgabe in Teilen nachgekommen wira, kinnta wagen
der Konstsllation als "Gahaimkontrolle® nicht ven einer rachtega-
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nligenden parlamentarischen Kontrolle gesprochen werden. F-27 exi-
atiert - insbesgndere auch beziglich der Finenzen, vgl, Ziffer
2.8.3.2 - ohne Jade parlamentarische Aufsicht. Dles kans nicht ak-
zaptjert warden, Auch Prof, Grisel kemmt  in seinem Gutachten zum
schlus:,':slbsl: wvann alne geserrlieha orundlage fily P-27 nicht
notwendig sel, diirfe die Orgenisation der perlamentarischen Kon-
trolle nicht entzogen wardan.

2.8.2 Verantwortung des Bundesrates

Nach den Erhebungen dsr PUK EMD hatte der Vorstehar des EMD je-
walls Kenntniz ven der Exilstenz elner geheimen Nachrichtenorgani-
mation (vgl. 7iff. 2.2.2.2). Ueber deren TAtighelt unterrichtete
man den Bundasrat abar In Bafolgung das Pripzips "nead-to-knaw!
nisht. Ein OGeneralstabschef begnigte mich mit der Annahme, der
Vorsteher des EMD habe sich zu selner feit zumindest "bazlglich
Arbeitabadingungen eainzs effizienten Hachrichtendienstes kelinen
Illusicnen hingegeban". pDar antisrends Ganaralstahsphaf erklirea
dazu -in dhnlicher Waliza, dem Vorstahar das EMD aai dia Existanz
Ges augsercrdentlichen Nachrichtendienstex beskannt, nicht hingegan

dia Methaden, Diese k¥nne or (der Departesentsvorstehar) msich aber
varstallen.

Dar Yorsteher des EMD woss dle Autgaken, Organisation, THtigkei-
tan, Finenzguellan und Kontrollan ainas avgeerardantlichen
Nachrlchtendienstes zumindest in jhren Grundzligen kennean. Dia Kri-
tik zielt in die gleicha Richtung wia im Fall wvon P-26 [vgl. Ziff.
1.5.2). B3ie wird auch von Prof. Grissl aufgenommeri J{vgl, Biff.
2.7.1).

Zu diegar napgelhaften Kenntnis haken verschiedens Grinde belge-
tragen. Dia hier _\fcrget:ragenen Grinde der Verstrickungsgafahr odar
dns Frinzip der Abstrejtharkeit Oberzeugen die PUK EMD nicht.
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2.8.3 Verantwortung_ der Verwaltung
2.8:3.1 VarantwWortung der Generalstabachars

" Die mit P-27 befamaten Genaralgtabechals habeh ea unterlassen, dia
jeweiligen . vorsteher des EMD ausfilhriich Uhoxr dis ihnen unter-
stellten Organisationen F=37 2y informieren, In ti.b;ige:n kann aur
dies Ausfiihrungen zur Verantwortung der Geperalstabschefs iw De-
Teich von P-25 verwiesen werden (vgl. Ziff. 1.3,3).

2.8.3.,2 Verantwortung der Organe der Finanzkontrolle_

In diaEam Zusammenhang kann auf dig Ausfiihrungan zu P=28 verwliesen
warden {vgl. %1f£f, 1.5.4). BAuch im Fall P-27 hat d.t.- Finanzkon-
trelle nicht crdnungegemiss funktioniert.

Der Gressteil der finanziellen Ausgaben von P-27 wurde ibar dle
Rubrik “ibtellungearbeaiten” des Stakes der Gruppe fir Cceneral-
stabsdignsta abgewickelt. Dakel handalt s mich um dia glaiche Ru-
brik, tber dies bersits dia ¥redita flr den aussercrdentlichen
Nachrichtandienst gelsufen weren, als dieser noech Teil dor UNA
war, Mbglicherweise wurden die seiherzeitigen Regalungen nach der
Tranpung von dar UNA unbasshen waitergefihrt, go dsgs bei den or-
ganan dar Finanzkontrolle der Gedanke dar fehlandar: ggch_tsqrund-
lage gar nicht aufkowmen konnte. Die Rubrik "Abtailungaarh-itah'l'
atand zudem aeilt Ende der sechzjger Jabre untsr einam Enndarr-gi.ne_
mit eingeschrinkter Aufsicht und heuondare._t Behandalung der Belage,
Offanbar handelten die Kontrollergane gemkss Waisungen, die aie
bei Amtsantritt unbegchen fibernomman ind waitergafilhrt hattean.

Was die Orientierung der Fiﬁanzdalagatinn betrifft, ist aut den
G-haimhéltungadruck zu verweisen, dem die Rontrollorgn.n.e auEge-
BeEZt waren. Hachdan wie faetgtellan nugstan, dass die Finapz-
delegation ainer naher-en Untersuchung der Rubrik “Abtellungearhei-
ten® wanig Interesse entgaganbrachts, wag das Unterlassen der not-
wendigen Information verstdndlich mein.
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2.8 Folitischs Rirdigung

Dim Notwendigkeit e¢ines ausderordentlichen Machrichtendienstes
wurde gegantber der FUK @D haupta¥chlich mit gral Argunanten be-
grilndat; :

Vorerst wurde geltens gemacht, dar ordentliche Hachrichtandienst
ktnne ainen Teil der Hachrichtenbedicfnizsa alsht selbar befrisdi-
gen. Daswaé-en niigsten die enteprachenden Informationsitcken aur
cperativen Wage, das haisge wit unkonventicnellen Mathoden, untay
Inkaufnahme aines erhéhtan Blsikos und unter Bruch frendear Rechts-
ardnungen, kurg durch #picnaga, Seachlosmen wardan, Diea gelta na-
rentlich £y dan Erigentall, irn walchem erfahrungsgentiiss der-Nach-
richtennnataysch gum Erliegen kéwe. '

Dis von der pug EMD hierzu befragtan Zauger Huesertsn mich zu
Rotwendigkeit sinaes AuEsRrordentlichen Nachrichtendienstee fOr die
‘Sehwelz uwnterschiedlich. ven dep Fachleuten innarhalh der una
wurda der ausperardentliche Nachrichtendisnet nicht aly abaolut
notwendig betrachtaet, "Nice to have, but no need te hava" war eine
der Meinungan, die alla iwaifel an der Fotvendigkait zuym aygdrack
brachten. Auffallend igt in dissem Zueammenhang, wie wenly Autf-
trige die UNA dem Ausserordentlicken Nachrichtendianat artallt
hat., npia bsfragten. Generalatabachatn hingagen bezoichnetan dan
ausserardantlichen Hachrichtendienst alg lebmngwichtiy, zunindest
tlE  natweandige Eraatzorganisation beim  Ausfall der lbrigan
Nachrichtenverh indurgen.

Aingeslchts der von der pux EMD featgestellten Tdtigkaiten von p-a37
in Frisdenczeiten jgt oln  alssarcrdantlicher Hachrichtendienst
suaserhalb von Vervaltung und Armee nicht notwendiyg (wgl. zise,
2.4.4). Eg )iassen sich zudem Xeine Balgpiale finden, die eine di-
rekte oder auch nur indirekte Umastzung: der bescharfftan In-

forsationen in politische oder militiriache EBntacheide pur Folge
gehabt hlttan,

Eina Beurteilung, ob dia bestehende Organisation im Krigenfall den
ihr gestellten Aufgaban gewachsen wire, erscheint der PUR EMD als
epekulativ, weshalk sia farduf verzichtat, Immerhin kann aufgrund
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dar Ertahr{mqan ‘whhrand des Iweiten Heltkrieées nicht eusgeschlos-
sen warden, dass sich ein Nachrichtendienst ausserhalb wvon Armes
und Verwvaltung als nliitzlich ervaiesn kénnte.

Ferner wurde zur Rechtfertigung des avsserordentlichen Wach-
richtendienstes ausgefiihrt, die sktive Spicnage bezlshungswvaise
dic' operptiven Einmdtze miissten ans politischen Grinden von einesm
geheimen Dienst ausserhalb dear Yarwaltung und Acmes besnrgi: war-
dan, danit im Falle das Bekenntwerdene ainery solchan Aktion die
politischa Varantwortung bestritten wexden kinnha.

Was die Mbglichkeit der Abstrajitbarkait betrifft, ist bereits dar-
auf hingewiesen worden, dass sla sich haute nicht mehr haltan
1838t (vgl. Ziff, 2.8,23. Damwit antfillt die Begrindung tir die
Uekertragung dear Aufgaha #augserordantlicher Nachrlehtendienat®
suf aina Organisation auaserhalb won Verwaltung und Armes.

Schliesslich wurde argumentiert, wann die Bchweliz alf operative
Axtivitiiten warzichte, o sel sle Iin einem Uebsrmass Huf den
"Austausch® mit “benachbartan Diensten™ angewlesen.

Nashdew P-27° kelna operativen Tidtigkelten entfaltet, aentbahrt
dieae Begrindung fiir die Existeanz von F-27 ln Pricdenszaltsn der
Grundlage.

Ex ist Ffestzustellen, dess keines dar draeil angeftthrten Argumsnte
die Existend der Organiastion zwingend rechtfertigt,

urspriinglich stand hinter der Ides aines aussarcrdentlichen Mach-
richtendienstes die Vorastellung, dawmif erhihte Rixziken bei der Be-
achaffung waingehen zu kurnnen, chne dass der Staat des entopre-
chende Rielko, zur Verantwortung geiogen Iy werden, tregen misss.
Bai dieser Konzeption scllte der ansserordentliche Hachrichten-
djenct, die uvMa bal der ordentlichen Kachrichtaenbazchaffung unter-
stlitzan, wobel die Auswertuny esteta Sache der OUNA gein sellte, Dle

UNa ecllte  dem ausserordentiichen Nachrichtendienst ihra Wach-

richtenbediirfnimse, 4is sia nicht selbst zu hefriedigen varmochte,
melden und gleichzeitig als hufftraggeberin und Enpténgarin auf-
treten.
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Nach den Feststellungan der PUK EMD ging die Entwicklung jedooh in
éine gan: anders Richtung. Derp aussarcrdentlicha Nachrichtendienst

" operiert loogel¥zt von der UNA und daren hktivit¥ten und bestimmt

seine Nachrichtenhedlirfnisse selbat. Er baschrinkt sfich auch nicht
auf dle Boeschaffung van Informationen, sondsrn legt ain Hauptygs-

‘wioht auf dis Avawertuny., Die Haupttitigkeit den ausserordentli-

chen Rachrichtendienstes besteht haute in der Aufarbeituny von ru
elnem grosgen Tall Sffentlichen und zu  alnem klalneran Teil
halbdffantlichen bis geheiman Informationen zu umfungr.ichen Re-
richten (vgl. 2ifF, 2.4.4.3}. Der nusseroxdantllcha Nachrishten-
dienat erweckt den Anscheln, Selbstzweck geworden zu sein.

Z.10 Die Idas ainas strateglschan Wachrichtendienstes .

Dia Thtigkeit eines militirischasn Hachrichtendienstas izt =siner
Hatur nach eng begrenzt. Letztlich gaht es darum, dis YVorwarnzelt
tilr die Vorbearejtuny auf einen militarilchan Angrifr =y verlin-
gern. Habean dem militarfischan Wachv{chtendianst der UNA besteht
&in wvaiterer militdrizcher Na.chrichtqndienlt:' die Sektien Flieger-
und  Fliegerabwahrnachrichtandienst. In deﬁ baidern nachrichten-
dienstlichen Bereichen wird naeh den Erkenntniesen der PUK EMD im

wegentlichen mit den gleichen auslindischan Diansten TUBAMMANTeRL -
Lajtet,

Der Hachrichtandfienst hat in der heutigen zai;‘. einan erweitartan-
Auftrag =zu erfillen, Dis Titigkeit aines Hachrichtendianstes muas
heute eins atratgnische sein. Es kann slch in einer Zeit dar Ent-
spannung zwischen den Bl¥cksn in Furopa und im Zeichen deg Auftra-
tens verschiedanster und wannigfaltigster necer Bedrohungsformen
nicht mehr darum handeln, die pelitisehe und mititdrische Filhrung
lediglich hinsichtlich einer (waiterhin méglichen) militdrischen
Badrahung zu erieptieren. : ’

e Sicherhelt des Landes und die Wahlfahrt der Bevdlkerung sind
heute mannigfaltigen Bedrohungen in ainem umfaseender 5inne ausge—
setzt. Infarpationen Uher solche Bedrohungen sind keinesweys immer
durch wlssenschaftliche Forschung oder dipiomatizche Kontakte =zy.
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erlangen. He kann es heute beispielawelse wvon Bedeutung 'Bc;r..tn,
Informationen darflbar zu erhalten, wie sich dia innenpolitlsche
Situation in LAndern darstellt, aus denen Migrationsbawegungen
entstehean kSnnen, um frilhzeitig dia Grundlagan fir Entscheide 1in
Aaylbereish zur Hand zu haben. Bo erscheipnt es such unumgédnglich,

potentialle Unweltbedrohungen zuverlissig und frihzeitig erkeshnen.

zu kbnnen, um die Devblkerung wernn mé&glich auf solche Badrohungen
vorzgﬁm-eiten. 8¢ muse die Sicharheit von auslindischan Hisiko-
standortan nachrichtendienstlich in Erfahrung gebracht werdan kin-
rnen. Bs muss akzaptlert wérdan, dams ein Informationsbadirfnis be-
steht, welches allaln durch beziehungen untar Wisasnschaftlern,

Reglarunqsmitql'iadarn. vervaltungsbeanten und Dilplomaten nicht ge-

dackt werdsn kann.

Ein strateglecher Hachrichtandienst miss alle sicharhsitsrelsevan-
ten Gaailchtspunkte in peolitischer, wirtschartlicher und milltéri-
schar Hinsicht umfassen. Dls PUK BMD untarstitzt damit oina Idea,
dla ven varschiedenesn nachrichtendlenatlich 'geachultan Zeugen aus

der Varweltung an sle herangetragen wurda und die much im Barichr
"di 4 de# Sundearates vom 1. Oktobar 1550 "Schwalzerische Slcharhaitspe-

litik im Wandel" ({Bericht ¢0 Uber die Sicherhailtspelitik der
Schweiz, 3. 67} arwihnt ist.

Ein strategischer Nachrichtendienst {ibarschraitet die Zustdndig-
keit dGes EMD, Er ist unter elnheitlicher Leltung departamentsiber-
greitend zu organisiaren, wobsi die heute ELmstehandan verschie-'
denen nachrichtendlenstlichen Bereicha pusamnenzuschliessen sind.
Fin einheitlicher, departementailbergreifandar Nachrichtandlenst
walst den Vorteil auf, dass damit die Existanz verschiadener, ne-
beneiﬁandnr arbeitenhder  FWachrichtandienste vermledsn wird. Selche

Dienste, bilden eing stete cafahranguelle, indem bei mangelndar Ko—

ordination parallele, im echlachtasten Falle absr auch konkurren-—
ziarenda Titigkeiten sntifaltet werdan, was zu Unsicherheiten und
latztlich zur tiegnerachaft untayr den Diensten filhren kKann.

Ein atrategischar Nachrichtendienst welist im weitern den Vortail
auf, dase sich dia Abh#ngigkeit wom Wachrichtenaustausch mit an-
deren Diansten verringern kdnmta.
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Letzten Endes kann ain gtrategischer Nachrichtendlenst auch dle
Karrieremdglichkeiten gutar PachkrMfte wesentlich verbassarh.
Wnchrichtendienstleunte - namentlich im Bersich der Nachriohtan-
auswartung - missen gut ansgebildets, mit einem umfaszgenden Wiaaan
ausgestattete wnd trotzdém in Einzelbereichen nit Spezinlwiassn
varsehens, intellektuell neugierigs und mit einem erhablichen
Komnunikationsversbgen ausgestattete Persdnlichkelten seln. Sol-
when qualifizierten Mitarbeitern die Wéglichkelt des Aufetlegos in
der nachrichtendisnstlichen Hisrarchie nur daswegen zv varsaagen,
weil ihnen ain militkivischer Grad fshlt, ist sbhenso abwagig und
parscnalpolitisch fragwitrdlyg wie dia in entgegenygaset ster Konea-
quens getroffene Annahma, ein Absolvent des Gnnaralstnhlkuéseu v
Eai aufgrund dieser Auehildung a pricri £4r allas gesignet und be-
f8hige, inklueive zur Leituny sines Kachrichtendianstes.

Ein departawentsiibergraifender stratagischer Nai::hrichtnndienst
musE aus den EMD AUsgegliadart werdan. Eina ¥dglichkeit bestinda
darin, ihn einer Delagation des Bundesrates ru unterstellen. Xann
man sich eines Tages dazu antschliessen, die Baiirnhung aus ainem
angan militlrischen Kontaxt zu 18sen, Ela als ein Querschnittspro-
blem gu petrachten und zur politischen Beydltiqung des Eicher~
heitsaspoktes win Sicherhaitedepartement zu achaffean, s wire der
strategleche Nachrichtendianst organisch an keinem andern Ork
slnnvollar untergabracht als 1In diesam Bicherhaitadapartement,
Sicherzustellen ist, &aes die Fllhrung aines solchan Dlenstes wnd

@la Fastlegung der Machrichtenbedirinisze permanent durch die pa-
litische Behérde erfalaten.

Die PUX EMD peftlrwertet die Balbehaltung siner klainen nach-
richtendianastiichen Disnststella im Stah der Gruppe fir General-
stabedlanzte pit der autgabe der Batretung daes Truppennachrichten-
disngtes und dar Sicherstallung der nmktionstﬂnhtigk'eit dar Naah-
richtenabteilong des Armesstabes. Dimse Dienststelle hitte dagegen
kains eigenan BPeschaffungsaktivititen zu eptfalten.

hngnx‘icnta der grafsan Bedeutuny eines eolchen strategismchen Nach-
Tichtendienstes ist seine wirksame parlanentarische Eontrolle un~
abdlngbar.
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Parlamentariucke Injtiative

Gestiitzt auf Artikel 2zilbia des Gaschifteverkehregesetzax unter-
breitat die PUK EMD diae falgende pn.rlmuentarische Initiative in
der Form einer allgemalnen Anregung:

1.

Fllr die Obsraursicht ﬁhar Thtigkelten der YVerwaltung, die ginar -

kasohderan Gehelmhaltungspiliche unte:liagnn, wird aine «!buandere
balngaticn  beider - Réts geschaffan. Dlepe moil ang aln gleichan
Zahl von Mitgliadern des National- und §es Standarate TusAMmEnge=
getzt sain, Alle Fraktionan sollen in dieser balagabion vertreten
gein. Hie soll das Recht hahen, nach Srung daa undc-rataa hk-
ten beizuziehen, die der Geheimhaltung toretehey. Popmte kénnan
alm huakunftspe;‘acner{ oder als Zaugen augh dber fFatsachen einver-
nonmen werden, dis der Antsverschwilgenhai_t aderf dar wmilftiyfpchen
Gahelinhaltungapflicht unterliegen. Mitglieder, ftekrative uyna Pro-
tokollffthrer dieser Dalegation sind ihrer A pur Gebeimhsltung
verpflichtet. : ’

2.

Artikel 65 Abgatz 2 des Geschiftsvarkahragazsatzas moll in denm
S5inne gedndert werdan, dase andare rechtlich geordnete Verfahvrah
nur nit Zustiwmung dar parlamentayiaschen Untersuchungskonmissionan
aufgenommen gder weltergmfiihzrt werden dirfen.

Hotlon 2

Widarstandgoraanisation
. Dar BundesTtat wird beauftragt, bis zur Herbstsession 1591 antweder
gesetzliche Grundlagen fliv eine Widevstandsorganisation des Parla-

ment verzuleyen oder dam Farlament ither den Abschiuss der Auflo-
aung der Organizatisn P-26 Rechenschaft abgnlegen,
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Dar Bundesrat wird beauftragt, die Rekrutierung und Ausbildung von
Mitgliedarn der Organisation P-26 unverziiglich einstellen, alls
Akten das Flhrungeotabes sowle Metorial, Waffen,  Hunitiecn ur.d_
Sprengstoff der Organisatlon umgshsnd untey parlamentarischer Kon-
trelle in wenigen zentrelan Depote sinlagern und dan Zutritt gu
den Anlagen der Organimation fir Mitglleder derselbsn untarbinden .
Zu lassan.

Per Bundasrat wird beauftragt, flr dia im Dienste dar Organisation
niftrags- bezishungsweise arbaitsvertraglich begchiiftigten Parsg-
nen eine Waltarbeschiftigung im DHansts der 'zi.dgannnnn:nschnft oder
@ine angemsssens Abgangsentechidigung vergzusahen,

Hotlon 2

Buggerordentlicher Nachrichtgpdienst

Dar Bundssrat wird basuftragt, den uni;sntzlichan Zustand des aua-
purordantlichen -Hachrichtendienstes 2u beenden, indem ar dlase

Grganisation in den Stab der GTupps fflr Generalstabediensts Ubar—
fiihre,

Motion 3
Sichecheitplbarvriifunden in miliflirischen Bereich

.Dar Bundesrat wird beauftragt, eine Gesetzasgrundlage fiir Sicher-
heitstberprilfungen im militkrischen Bereich verzulegen.
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Hotlen 4

Seheimgchutzverainbaryngen

Der Bundegrat wird baauftragt, die aur unterar Stufa ahgeazchlosne-
nen Gahelmschutzverainkbarungan zu Uberprifen und allanfalls zu re—
‘vidiaren odar aufzuneben,

Foatulat 1

Bugsercrdantlichar Nachrichtendianet

Der Bundearat wird eingeladen, sofarn er dan aussarcrdant]ichen
Rachrichtendienst aussarhalb der Vervaltung weliterfilhran will, dem
Parlament eine Vorlage fir eine enteprachanda Gasetzesgrundlage zu
untearizreltesn, '

Foatulat 2
Der Bundasrat wird eingeladen zu pritfen, ob ain stratagischar

Hachrichtendienst ausserhalt des EMD mit aines unfansenden Nach-
richtenbeschaffungsauftrag zu achaffen sei,

Postulat 2

fTunktien des Chefa dev Abteilung Abwehr

Dar Bundearat wird eingsladen, die Funktion dse Chafs dar Abtmi-
lung Abwehr zu Gherpriifen upd dabei inzhasotidlere die Personalunion
Chef Bundespolizei/fChef Abteilung Abwehr in Zukunft nicht weitar-
sutihran, :
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Poatulat 4
Dar Bundearat wird_zinqalﬁdan, die Titigkelt dar Abtellung Nach-
richtandienet zu liberpriifan und dabai dafir ZU gorgen, dass diwse

Abtelluny Xeine In;fcnntiannn tivar Fersonen, Organisationan und
VYorginga im Inland beschafge, )

Poatulat §
Dar Bundesrat wird aingeladen, die Tétigkait dar Abtailung Abwahy

Zu thharpriifen und dabai dafiyr zu sorgan, dass - mit ausnahma dar
Paraon-naicharheitsﬁhnrprurungen und der Erhebungen zum Bchutz dae

militérischen ceheimnismas, von uilit.irparspnen und Militkranlagen

- diess Abteilung keina Echabungan {ibar Personen im  Inland
durchflilihrt. Insbescndare sind Erhebungen ther die politlsche
Gesinnung  wvon Angehérigen der Armee und {llber armesfoindliche |
Untrisbe von Zivilpersonen einzustellen. '

Pomtulat §

Der Bundesrat wird e#ingeladen, die Zueammenarbeit twlschen Bundas-
atwaltachaft elnersaits und UNA anderarseitm zu Uberprilfen und da-
bei insbesonders dafilr zu Aorgen, daes den Postulaten 4 ung &
Rechnung getragan wird. ’
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Pantulat ¥

-Dar Bundesrat wird eingeladen, den hustausch veon Informationen wit
© bapachbarten Nachrichtendiensten iz Hinbliok auf die aussenpoliti-
schan Zosamwenhinge 2u Uberprifen. : '

Postulat 8

Dar Bundearat wird saingaladen, dia Zusampanarbait zwiachan 2ar ab-
teliung Wachrichtendienst und der Sektion Flieger- und Fliegarab-
wehrnachrichtendienat zu fberprifen und allenfails diesme Saktion
in dla UNA #u integrieren. . ’

Emprehlungsn an 4as EMD

1. . S
Diw &rundsitze dar Rachrichtenbeschaffuny sowie die stkndigen
Nachrichtenbediirfnisse sind auf hoher Stufs schriftlich zu ragaln.

2.

Bei der Auswihl der Unterstabschefs Hachrichtandianst und Abwahy
und der verteidigunénlttachtl iet primdy dep Anforderungsn das
Hachrichtendienetes Rechnung zu tragen.

1.

Eine rfumliche Zusammenfassung der UNA fst zu prilfen.
4. . .

‘pie dem Sonderbeauftragtan des BMO in Obhut gagebenen Personsnkar-
telen und -doselers der BSektlion MSD =ind nach Abschluss von dessan
Arbeit zu wvernichtan, sofearn ain Estroffenar nicht ausdricklich
die Archivierung verlangt. .
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5.

Die Abgabe von technischam Material der UNA an die Bundesanwai.t—
Echaft upd knntopnle Pollteistellen jat klar zu regeln. Material
tlr Bschachtungen und Abhfrungan darf nur hai Vorweisuny dar ant-
sprecheanden richterlichan Bewilligung abgngahén vargen.

&,

Cie Mufnahme von atrafrechtlichen Urteilsn blrgerlicher Garichte
i_.n dax Byatem PISA i{mt zu Ubarprilfan.

7.

In Beraich MIDOMAS ist der Zugriff zu
schri¥nken fvgl. TIT. zirr. 7.

"grausr Literatur" sinzu-

a.

Dia fiber flint Jahre altan Farsonendmten {stratragistcrauszu:gé -.md

Usberprifungsentschaide der Bundesanwaltschaft), dies gich bal aer

Zentralstelle END [{r Schutz und Sicherhait bafinden, sind zu ar-
nichtern, - -



