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Zweck und Ausgangslage

Zweck der Strategie

Die Strategie des BAFU dient der Amtsleitung und dem
Kader als Flhrungsinstrument und den Mitarbeitenden
als Orientierung. Sie bildet eine Grundlage fur die Leis-
tungsstrategien, fir eine an klaren konzeptionellen Vor-
stellungen ausgerichtete Kommunikation und dient als
gemeinsame Grundlage fir effiziente Abldufe.

Die Strategie steht im Einklang mit den rechtlichen Vor-
gaben (Verfassung, Gesetze, Verordnungen, internatio-
nale Abkommen)' sowie den bundesrdtlichen Strategien
im Umweltbereich.

Die vorliegende Strategie aktualisiert die aus dem Jahr
2016 stammende Strategie. Sie wurde am 26. Februar
2024 von der Geschdftsleitung des BAFU verabschiedet
und tritt am 1. Mai 2024 in Kraft.

Ausgangslage

Die Schweiz hat in vielen Umweltbereichen Fortschritte
erzielt, aber sie nutzt immer noch mehr Ressourcen, als fir
die Erde vertraglich ist. Die grossten Herausforderungen
sind der Klimawandel, der Verlust der biologischen Vielfalt
und nicht geschlossene Produkt- und Rohstoffkreisldufe.

Gleichzeitig nehmen Gesellschaft und Wirtschaft eine in-
takte Umwelt immer stdrker als zentrales Element fir das
Wohlergehen der Menschen wahr. Die nachhaltige Nut-
zung von natirlichen Ressourcen entwickelt sich mehr und
mehr zu einem relevanten Wirtschaftsfaktor. Der Klima-
wandel mit seinen Folgen und der Verlust der Biodiversitct
werden zunehmend auch als Risiko fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft wahrgenommen. Der umweltvertragliche Um-
bau des Energiesystems und der technologische Fort-
schritt
Klimawandel. Resilienz, der Schutz der natirlichen Res-

unterstiitzen die Bemihungen gegen den
sourcen sowie die Forderung der Kreislaufwirtschaft ge-
winnen angesichts der globalen Herausforderungen an

Bedeutung.

Aufgaben des BAFU
Das BAFU gestaltet als Fachbehoérde des Bundes fiir die
Umwelt die Umweltpolitik auf nationaler und internationaler

! Gesammelte Umweltgesetzgebung: www.bafu.admin.ch/recht

Ebene mit, beobachtet die Entwicklung der Umwelt und er-
stattet dariiber Bericht, beaufsichtigt den Vollzug des
Umweltrechtes durch Kantone und Private, wirkt als Fach-
behorde des Bundes beim Vollzug durch andere Bundes-
stellen mit und schlagt, wo nétig, Massnahmen zur Vorsorge
oder Verbesserung des Umweltzustandes bzw. zur Verhin-
derung einer Zustandsverschlechterung vor.

Das BAFU setzt sich zudem dafiir ein, dass die Umwelt-
ziele auch in anderen Politikbereichen (z.B. Landwirtschaft
und Erndhrung, Mobilitat, Energie) berticksichtigt und er-
reicht werden.

Das BAFU nutzt insbesondere folgenden Gestaltungsspiel-

raum:

- Mitwirkung bei der Gestaltung des politischen Auftrags
und (Weiter-)Entwicklung der einzelnen umweltpoli-
tischen Aufgabenbereiche auf nationaler und inter-
nationaler Ebene;

+ Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen und Bereit-
stellung von Vollzugshilfen und Grundlagen zu Handen
der Kantone und Dritter;

+ Information Uber den Zustand der Umwelt;

- Einbringen der BAFU-Kompetenzen in die Weiterent-
wicklung anderer Sektoralpolitiken;

- Einsatz und Priorisierung der personellen und finanziellen
Ressourcen.

Die natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Wald,
Luft, Klima, biologische und landschaftliche Vielfalt)
stehen heutigen und zukiinftigen Generationen in
der Schweiz und weltweit ungeschmailert zur
Verfiigung. Menschen, Umwelt und erhebliche
Sachwerte sind vor {ibermissigen Belastungen
(insbesondere durch Lirm, steigende Temperaturen,
schidliche Stoffe und Organismen, nichtionisierende
Strahlung, Abfille, Altlasten und Storfélle) und
Naturgefahren geschiitzt. Das BAFU trigt massge-
bend und vorsorglich zu einer hohen Umwelt- und
Lebensqualitit bei und nimmt international eine
Vorreiterrolle ein.


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/recht.html
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Ziele

Basierend auf dem rechtlichen Rahmen und den bundesritlichen Strategien verfolgt das BAFU folgende Ziele

(siehe auch Ausgangslage):

B|olog|sche Vielfalt
Die Biodiversitdt ist reichhaltig und gegentber Ver-
dnderungen reaktionsfdhig. Die Biodiversitat und ihre
Okosystemleistungen werden langfristig erhalten. Ab
2050 soll netto kein Boden mehr verloren gehen.

- Wertvolle terrestrische und aquatische Lebensrdume
werden geférdert und vernetzt sowie bei Beeintrdchti-
gung wiederhergestellt.

- Die Landschaft wird geschiitzt und qualitativ weiter-
entwickelt.

Klima

- Die Treibhausgasemissionen der Schweiz werden bis
2030 halbiert und bis 2050 auf Netto-Null gesenkt.

- Die Anpassungsfdhigkeit an die Auswirkungen des
Klimawandels wird gestarkt.

- Internationale Finanzflisse sind auf Klimavertraglich-
keit ausgerichtet.

Kreislaufwirtschaft und Immissionen

- Die Umweltbelastung entlang des Lebenszyklus von
Produkten und Bauwerken wird reduziert. Die Material-
kreisldufe werden geschlossen, Abfdlle vermieden und
die Ressourceneffizienz verbessert.

+ Reduktionsziele und Grenzwerte fiir Immissionen und
Stoffe werden eingehalten, die Gesundheit der
Bevodlkerung und die Umwelt werden vor schadlichen
oder lastigen Einwirkungen geschitzt. Einwirkungen
sind im Sinne der Vorsorge frihzeitig zu begrenzen.

Naturgefahren und Wald
Die Schweiz wird widerstands- und regenerationsfdhig
gegenuber Naturgefahren gemacht. Die Risiken sind
auf ein tragbares Mass zu reduzieren und zu begrenzen.

- Die Schutzwaldleistungen und der damit verbundene
Schutz vor Naturgefahren werden gesichert.

- Der Schweizer Wald wird nachhaltig bewirtschaftet,
damit er seine Funktionen und Leistungen auch unter
verdnderten Klimabedingungen erfiillen kann.

Organisation

- Das BAFU wird als moderner und attraktiver Arbeit-
geber wahrgenommen. Es setzt auf die vielfdltigen
Stdrken seiner Mitarbeitenden, unterstitzt die
interdisziplindre Zusammenarbeit und fordert die
Diversitat.

- Die Geschdafts- und Umweltdaten des BAFU werden
als wichtige Ressource digital verwaltet und fir die
Mehrfachnutzung bereitgestellt.

+ Prozesse werden organisationsibergreifend, effizient
und digital gestaltet, und die notwendigen Instrumente
dafir stehen zur Verfligung.

- Das BAFU reduziert seine betrieblichen und produkt-
bezogenen Umweltbelastungen und nimmt in der
Bundesverwaltung eine Vorbildrolle wabhr.
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Prioritare Handlungsfelder

Die Handlungsfelder zeigen Bereiche auf, in denen das BAFU in den néchsten Jahren einen Fokus setzt, um die

Umweltziele zu erreichen. Die «<BAFU-Landkarte»? bildet die Handlungsfelder in Bezug auf die Treiber und Auswir-

kungen von Umweltbelastungen ab. Die Geschdftsleitung trifft aus den Handlungsfeldern eine Auswahl und setzt die

Prioritdten fiir die kommenden Jahre. Prioritire Handlungsfelder werden jdhrlich von der Geschdftsleitung iiberpriift

und gegebenenfalls (z.B. aufgrund einer verdnderten Ausgangslage oder neuer politischer Auftrdge) angepasst.

Ein Netzwerk okologisch wertvoller terrestrischer und
aquatischer Flachen bildet die rdumliche Basis fir eine
reichhaltige, gegeniber Verdnderungen reaktionsfdhige
Biodiversitdt. Es tragt massgeblich zur Sicherung der
Leistungen der Okosysteme und Landschaften fiir Ge-
sellschaft und Wirtschaft bei. Okologisch wertvolle Fla-
chen kdénnen Uberall vorkommen: im Siedlungsgebiet, in
der Landwirtschaft, im Wald, in und an Gewdssern, im
alpinen Raum. Das BAFU strebt ein 6kologisch funktio-
nelles Netzwerk auf der ganzen Landesfldche an und
fordert die Qualitat, Quantitat und Vernetzung der Fla-
chen gemdss der Strategie Biodiversitat Schweiz, des
Landschaftskonzeptes Schweiz und des Ubereinkom-
mens Uber die biologische Vielfalt CBD. Es nutzt dazu
seine Instrumente konsequent: sowohl die Programmver-
einbarungen im Umweltbereich als auch alle weiteren In-
strumente wie Rechtsgrundlagen, Strategien, Konzepte
oder Vollzugshilfen, die BAFU-interne flachenrelevante
Themen betreffen. Das BAFU setzt sich zudem bei den
raumwirksamen Stakeholdern (Bundesdmter wie ARE,
ASTRA, BAV, BBL, BLW, SECO oder VBS, Kantone, Drit-
te) ein, dass deren Fldchen in das Netzwerk integriert
werden und ihren Beitrag leisten kdnnen.

Mit der Ratifikation des Ubereinkommens von Paris im
Oktober 2017 hat sich die Schweiz u.a. dazu verpflichtet,
die Anpassung an den Klimawandel zu stdarken.

Die Anpassung an den Klimawandel hat zum Ziel, die Ri-
siken des Klimawandels in der Schweiz zu minimieren, die
sich ergebenden Chancen zu nutzen und die Anpas-
sungskapazitat von Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft
zu verbessern. Artikel 8 des Klima- und Innovationsge-
setzes beauftragt den Bund und die Kantone, im Rahmen
ihrer Zustdndigkeit daflr zu sorgen, dass die notwendi-
gen Massnahmen zur Anpassung an und zum Schutz vor
den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels ergrif-
fen werden. Mit einer Plattform (Gremium) sollen Vernet-
zung und Wissenstransfer zwischen Bund, Kantonen,
Gemeinden und weiteren Akteuren im Bereich Anpas-
sung verbessert und die Ziele der Anpassungsstrategie
auf allen Ebenen verankert werden. Ergdnzend zu den
bereits laufenden Anstrengungen zum Schutz vor Natur-
gefahren sollen innovative Losungen fiir die Anpassung
angestossen und die verbreitete Umsetzung von erprob-
ten Massnahmen unterstitzt werden.

Mit der geplanten Plattform sowie mit der Uberarbeitung
der Anpassungsstrategie strebt das BAFU an, seine Po-
sition als federflihrendes Amt und Kompetenzzentrum fir
die Anpassung an den Klimawandel zu stérken. Gleich-
zeitig wird die Zusammenarbeit mit den Partnerdmtern
u.a. im Rahmen des Interdepartementalen Ausschusses
Klima und BAFU-intern zwischen den Fachabteilungen
weiterentwickelt.

2 Die Landkarte ist in Uberarbeitung und wird im Mai auf dem Internet zur Verfiigung stehen.


http://Landkarte_3580x1280 mm_20122023.pdf
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Kreislaufwirtschaft umfasst alle Wertschopfungsstufen
und folgt dem Grundsatz, Rohstoffe und Produkte effizi-
ent und lange zu nutzen. Sie dient der Ressourcenscho-
nung und reduziert die Umweltbelastung sowie die
Abhdngigkeit von Importen und die damit verbundenen
Kosten. Dadurch leistet die Kreislaufwirtschaft einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und reduziert ins-
besondere auch Treibhausgasemissionen. Mit der Parla-
mentarischen Initiative 20.433 soll die Kreislaufwirtschaft
im Umweltschutzgesetz, im Bundesgesetz liber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen (B6B) und via die graue
Energie von Gebduden im Energiegesetz (EnG) besser
verankert werden. Auch die Vorgaben aus dem Klima-
und Innovationsgesetz verlangen eine Stdrkung der
Kreislaufwirtschaft.

Das BAFU strebt an, dass (kreislauffdhige) Materialien
und Produkte vermehrt in den Rohstoffkreislauf zurtickge-
fuhrt werden (z.B. durch die Riickgewinnung von Metallen
aus Verbrennungsriickstdnden, die Wiederverwendung
von Bauabfdllen oder durch die Kaskadennutzung von
Holz). Weiter setzt sich das BAFU dafir ein, dass Pro-
dukte und Bauwerke umweltgerecht gestaltet werden
(«Okodesign»).

Rund ein Viertel der Umweltbelastungen unseres Erndh-
rungssystems ist auf vermeidbare Lebensmittelverluste
(«Foodwaste») zurlickzufiihren. Der Aktionsplan gegen
Lebensmittelverschwendung hat zum Ziel, die vermeid-
baren Lebensmittelverluste bis 2030 zu halbieren. Dies
entspricht den internationalen Bemulhungen fir eine
nachhaltige Entwicklung (z.B. SDGs). Flr die erste, frei-
willige Phase (2022 bis 2025) bestehen 14 Massnahmen,
unter anderem eine branchenibergreifende Vereinba-
rung mit Unternehmen und Verbédnden aus der gesamten
Wertschopfungskette (Landwirtschaft, verarbeitende In-
dustrie, Handel und Gastronomie) oder im Bereich der 6f-
fentlichen Beschaffungen. Das BAFU unterstitzt die
Umsetzung der Massnahmen, insbesondere der bran-
chenlibergreifenden Vereinbarung. Im 2025 wertet das
BAFU die Daten zu Lebensmittelverlusten in der gesamten
Wertschopfungskette aus und nimmt eine Einordung vor.
Gestutzt darauf zieht der Bundesrat eine erste Bilanz und
priift, ob fir die zweite Phase bis 2030 zusdtzliche Mass-
nahmen notwendig sind.
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Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen PFAS, Pflanzen-
schutzmittel PSM und Biozidprodukte werden im Alltag viel-
faltig eingesetzt. Die Verwendung dieser Chemikalien birgt
auch Umwelt- und Gesundheitsrisiken. Um diese so gering
wie mdglich zu halten, sollen Chemikalien mit besonderem
Risiko weiter eingeschrénkt werden. Deshalb erarbeitet das
BAFU in Zusammenarbeit mit anderen Amtern Rechts-
grundlagen fir das Inverkehrbringen und den Umgang mit
diesen Chemikalien, z.B. in Form von Pflichten, Beschrén-
kungen und Verboten. Zudem legt es weitere Grenzwerte in
Wasser, Boden und Luft sowie fiir Abfdlle und die Sanierung
von Altlasten fest. Auch setzt sich das BAFU dafiir ein, die
Umweltrisiken von PSM und Biozidprodukten zu reduzieren
und das Zulassungsverfahren flir PSM zu optimieren. Durch
die gezielte Erweiterung des Umweltmonitorings um zuscitz-
liche schddliche Stoffe oder deren Ersatzprodukte werden
die Belastungsentwicklung, Quellen fiir Eintrage in die Um-
welt und die Erfolge ergriffener Massnahmen (berwacht,
bzw. weiterer Handlungsbedarf identifiziert. In engem Aus-
tausch mit anderen Bundesdmtern (insbesondere BAG, BLV,
BLW, SECO), Kantonen und Stakeholdern engagiert sich
das BAFU dafiir, gemdss der Strategie Chemikaliensicher-
heit die Eintrdge von problematischen Chemikalien in die
Umwelt Gber ihren ganzen Lebenszyklus zu minimieren und
wirksame und effiziente Vollzugsinstrumente zu schaffen.

Umweltverschmutzung macht an den Grenzen nicht halt.
Der effektive Schutz der Schweizer Umwelt braucht inter-
nationale Regeln und ein international koordiniertes Vor-
gehen. Eine Harmonisierung der internationalen
Umweltstandards schiitzt zudem die schweizerische Wirt-
schaft vor unfairem Wettbewerb und erleichtert den inter-
nationalen Handel. Das BAFU setzt sich entsprechend fiir
eine Starkung der internationalen Umweltgouvernanz ein,
aktuell insbesondere fiir eine ambitionierte Plastikkonven-
tion. Die Schweiz setzt sich aktiv dafir ein, dass die Ver-
handlungen erfolgreich abgeschlossen werden. Zudem
setzt sich die Schweiz dafir ein, dass das Sekretariat der
neuen Konvention am UNO-Standort Genf angesiedelt

wird.

Ubergeordnetes Ziel ist, die Plastikverschmutzung durch
die neue Konvention zu beenden. Dazu braucht es globa-
le Regeln, welche nationale Massnahmen entlang des
ganzen Lebenszyklus ausldsen. U.a. soll die Produktion
von primdrem Plastik auf nachhaltige Levels reduziert,
eine sichere Kreislaufwirtschaft erreicht und vermeidba-
rer Plastik ersetzt werden.
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Bis 2030 strebt das BAFU an, ein umfassendes Daten-
management zu etablieren, das eine reibungslose Inte-
gration von Daten im Rahmen von Open Government Data
ermoglicht. Um dieses Ziel zu erreichen, sind einheitliche
Standards und eine Daten-Gouvernanz zu definieren. Die
Auswahl einer stabilen technologischen Infrastruktur so-
wie die Forderung der Abteilungszusammenarbeit stehen
dabei im Mittelpunkt. Umweltdaten werden so wirksamer
und schneller in relevante Prozesse zur Entscheidungsfin-
dung im Umweltbereich eingebracht. Damit erfillt das
BAFU die Anforderungen des Bundes gemdss dem Gesetz
Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfillung von
Behordenaufgaben (EMBAG) im Bereich des Daten-
managements.
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Werte und Leitsatze

+ Wir stimmen uns BAFU-intern proaktiv ab und Gber-
nehmen Verantwortung als Team.

- Wir arbeiten bereichs- und hierarchielbergreifend
zusammen.

+ Wir sehen Verdnderungen als Chance.

- Wir pflegen den direkten Dialog und einen wertschatzen-
den Umgang miteinander — sowohl innerhalb des BAFU
als auch mit unseren externen Partnern.

- Wir respektieren andere Meinungen und pflegen unser
Beziehungsnetz.

- Wir fokussieren uns auf umsetzbare Fortschritte, die

wir zeitgerecht mit sinnvollem Aufwand und in guter
Qualitét erarbeiten kdnnen.

- Wir erkennen fiir Mensch und Umwelt relevante Trends

und antizipieren die Entwicklungen, die unsere Stake-
holder und uns in der Zukunft beschdftigen werden.

- Wir sind neugierig und offen fiir Neues sowie fiir unter-

schiedliche Perspektiven.

Umsetzung und Aktualisierung

Die Geschdftsleitung des BAFU verantwortet die Umset-
zung und Aktualisierung der Strategie. Dafiir setzt sie den
Kernflihrungsprozess ein und stellt die finanziellen und
personellen Ressourcen mit den Leistungsverantwortli-
chen bereit entsprechend den gesetzten Zielen und Prio-
ritdten. Die prioritdren Handlungsfelder werden dabei
jahrlich Uberprift und bei Bedarf angepasst. Auswahl-
Kriterien fir prioritdre Handlungsfelder sind:

1.

Strategische Relevanz

Beitrag zur Realisierung der Vision und Ziele
Politische Relevanz

Zum Beispiel durch spezifische Auftrdge und
Ubergeordnete Prioritdten

Organisatorische Relevanz
Bereichslibergreifende Zusammenarbeit

4, Umsetzbarkeit



