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1. INTRODUCERE

Strategiile de renovare pe termen lung (SRTL) pot indeplini un rol esential pentru autoritatile publice
locale de a decarbona parcul imobiliar, de a obtine acces la finantare si de a beneficia de oportunitatile
prezentate de Renovation Wave. Directiva Europeana privind Performanta Energetica a Cladirilor! EPBD
(UE) 2018/844 impune Statelor Membre (SM) sa stabileasca Strategii SRTL - instrumente care sa descrie
modul n care statele membre europene isi propun sa transforme cladirile nationale existente intr-un
parc imobiliar decarbonat si eficient din punct de vedere energetic pana in 2050 [1]. Acestea servesc
drept foi de parcurs cu repere, indicatori si niveluri de impact masurabile, completate de o imagine de
ansamblu asupra parcului imobiliar national, politici specifice de stimulare a renovarii, instrumente de
finantare inovatoare si o imagine de ansamblu a initiativelor pentru tehnologii inteligente si abilitati in
sectorul constructiilor.

in octombrie 2020, Comisia Europeana a publicat ambitioasa strategie Renovation Wave (2020) 6622,
una dintre initiativele centrale ale Green Deal al UE, la care strategiile de renovare pe termen lung (SRTL)
nationale au adus contributii semnificative. Scopul strategiei este de a dubla, cel putin, rata de renovare
dela1la2 procente in prezent in UE si de a renova 35 de milioane de unitati de constructie panain 2030,
economisind astfel energie, Tmbunatatind sanatatea si bunastarea oamenilor si generand locuri de
munca. Aceste eforturi sunt importante pentru a atinge reducerile de 55% ale emisiilor de GES pe care
UE doreste sa le obtina pana in 2030, si scopul pe termen lung de a deveni neutra din punctul de vedere
al emisiilor de carbon3. O serie de puncte cheie de actiune si noi oportunititi de finantare sunt introduse
pentru ,,a face din renovare o solutie beneficd pentru toate pdrtile interesate, pentru neutralitatea
climaticd si redresarea economicd” [2]. Strategia Renovation Wave anuntd in plus revizuirea si
imbunatatirea Directivei privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD) in 2021*, care va avea un
impact semnificativ asupra dezvoltarii SRTL si a eforturilor de renovare a cladirilor din Europa. Printre
altele, Comisia UE intentioneaza sa extinda cerintele de renovare a cladirilor publice (3% pe an) la toate
nivelurile de administratie care acopera cladirile detinute de autoritatile locale®, propune o obligatie mai
ambitioasa de a obtine certificate de performanta energetica (CPE) si introducerea progresiva a
standardelor minime obligatorii de performanta energeticd (MEPS) pentru cladirile existente, masuri
care cel mai probabil vor contribui la eliminarea treptata a cladirilor cu cele mai slabe performante.

Pentru a atinge obiectivele si beneficiile asteptate prin Renovation Wave, este necesara colaborarea intre
multi actori din lantul valoric si intre nivelurile de administratie. Renovation Wave afirma in mod explicit

! Comisia Europeand, Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2010/31 / UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27 / UE
privind eficienta energetica. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.156.01.0075.01.ENG

2 Comisia Europeana, COM (2020) 662 COMUNICAREA FINALA A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Renovation
Wave pentru Europa - ecologizarea cladirilor noastre, crearea de locuri de munca, imbunatatirea calitatii vietii.
Disponibil la: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation wave strategy.pdf

3 T momentul redactirii acestui document, trialogul era inca in desfasurare. Cu toate acestea, toate cele trei
institutii UE au convenit asupra obiectivului.

4 Alsturi de EPBD, Directiva privind eficienta energeticd (EED), Directivele privind energia regenerabild (RED) si
Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) sunt de asemenea actualizate.

5 Este prevazuti si revizuirea directivei privind eficienta energetica (EED) in T2 2021



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf
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ca angajamentul si implicarea oraselor, a autoritatilor regionale si locale sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor sale, pe langa colaborarea cu alte parti interesate private si guvernele nationale. Pe langa
masurile de crestere a ratei de renovare a cladirilor, strategia mentioneaza si barierele care impiedica
activitatea de renovare care se aplica Statelor Membre din intreaga Europ3, in special autoritatilor locale,
regionale si municipale.

Strategiile disponibile® reprezintd o sursa bogat3 de activitati de renovare a cladirilor, incluzdnd exemple
inovatoare despre modul in care pot fi declansate imbunatétirile in domeniul eficientei energetice. Tn
ciuda valorii sale, 8 state membre UE incd nu au predat Strategiile de renovare pe termen lung (SRTL), la
unele state membre’. Activitatea de renovare a cladirilor poate fi utilizatd, de asemenea, pentru a induce
o redresare ecologica post-pandemia Covid-19. Prin urmare, Comisia Europeana a identificat renovarea
cladirilor ca fiind o initiativa Emblematica Europeana in cadrul Strategiei Anuale privind Cresterea
Durabila in 2021, recomandand Statelor Membre sa se bazeze pe SRTL nationale n Planurile de
Redresare si Rezilienta pentru a se asigura ca fondurile de redresare economica sunt bine cheltuite, in
temeiul documentului de lucru al serviciilor Comisiei - SWD (2020) 205%. Astfel, Comisia stimuleaz
guvernele nationale sa se angajeze in planificarea strategica si leaga politica UE de activitatea nationala
de renovare a cladirilor.

n mod similar, guvernele nationale pot integra abordari ascendente, initiative locale si planuri strategice
locale in strategiile nationale de planificare. Prin sprijinirea autoritatilor locale si integrarea planurilor
locale in foile de parcurs nationale de renovare, se poate crea un cadru coerent [3]. Impactul SRTL creste
atunci cand aceste strategii se adreseaza simultan nivelurilor nationale si locale, de exemplu, incurajand
schimbul de cunostinte si oferind recunoastere acelor factori de decizie locali care investesc in
planificarea, implementarea si monitorizarea renovarii cladirilor.

Potrivit comunicarii Renovation Wave, ,, mobilizarea finantdrii poate fi dificild, in special la nivel local si
regional”[2]. Disponibilitatea finantarii publice este adesea limitata si, in cazul in care finantarea este
disponibild, barierele de reglementare si capacitatea limitatda Tn randul autoritatilor locale ar putea
impiedica accesul la o combinatie optima de surse de finantare. Mai mult, renovarea pe scara larga a
cladirilor este adesea lenta, deoarece beneficiile renovarii nu sunt explicate clar si nici cuantificate, iar
cadrele de masurare a performantei energetice, precum certificatele de performanta energetica (CPE),
nu au o acoperire suficienta. Varianta revizuita a EPBD 1n 2021 ofera o fereastra politica pentru integrarea
eforturilor de finantare, cresterea capacitatii si abilitatilor de-a lungul lantului valoric al renovarii si,
printre altele, imbunatatirea calitatii si comparabilitatii CPE-urilor.

Prin urmare, acest raport se va concentra pe trei provocari generale cu care se confruntd autoritatile
publice si va rezuma exemple de bune practici care ajuta la depasirea lor:

& Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Letonia,
Luxemburg, Olanda, Romania, Slovacia, Spania si Suedia au publicat SRTL (02-02-2020).

7 La data acestui raport, doar 17 state membre fsi prezentasera Strategiile de renovare pe termen lung (SRTL) pentru
2020 Comisiei Europene, in timp ce 10 guverne sunt inca in intarziere cu aproape un an, de la termenul initial de
martie 2020.

8 Comisia Europeana, SWD (2020) 205 final PARTEA 1/2, DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI -
ORIENTARE PENTRU PLANURILE DE REDRESARE SI REZILIENTA A STATELOR MEMBRE, Bruxelles, 17.09.2020
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e Cum se acceseaza suficiente mijloace financiare pentru a implementa o strategie de renovare
a cladirilor la nivel local?

Accesul la finantare este esential pentru punerea in aplicare a renovarilor in materie de eficienta
energetica si, prin urmare, figureaza in mod evident in legislatia si initiativele politice europene. Articolul
2a din EPBD descrie in mod explicit modalitatile prin care autoritatile publice din Statele Membre ar
trebui sa faciliteze accesul la finantare. Mai mult, articolul 10 din EPBD ilustreaza importanta finantarii
adecvate prin necesitatea de a oferi o imagine de ansamblu clara a surselor financiare disponibile Tn
fiecare stat membru si de a permite Comisiei Europene sa le sprijine, atunci cand este cazul. Consultarea
pentru Comunicarea privind Renovation Wave reafirma importanta unei finantari bine directionate si
adecvate pentru a permite o renovare aprofundata si de amploare. Cu toate acestea, poate fi o provocare
pentru autoritatile publice, in special la nivelul municipalititilor®, sa stie unde, cand si ce tip de
oportunitati de finantare sunt disponibile si cum pot fi accesate. Mobilizarea fondurilor existente este
deci la fel de relevantd si rdmane o provocare pentru anumite autorititi locale. in acelasi timp,
autoritatile regionale si municipalitatile din Europa dezvolta deja masuri eficiente si inovatoare adaptate
la circumstantele locale. Tn loc s reinventeze roata de fiecare datd, poate fi extrem de benefic pentru
factorii de decizie politici locali sa inteleaga care sunt proiectele de politici si sursele de finantare utilizate
n alta parte, ca inspiratie pentru proiectele de acasad. Un exemplu este infiintarea Ghiseelor Unice (OSS)
care adapteaza serviciile financiare pentru renovare la circumstantele locale, simplificand in acelasi timp
procedurile, consultanta tehnici si gestionarea proiectelor pentru proprietarii de cladiri. Infiintarea
ghiseelor unice (0SS) in toate statele membre este consideratd importanta pentru a obtine beneficiile
potentiale si reducerile de emisii prin renovarea cladirilor [2] [4].

Acest raport va descrie noi oportunitati de finantare europeana legate de Renovation Wave, va evalua in
ce mod Strategiile SRTL nationale includ deja scheme de finantare inovatoare care vizeaza nivelul local si
va prezenta exemple de bune practici care ilustreaza diferite abordari financiare pe care autoritatile
locale le pot lua in considerare.

e Cum pot fi imbunatatite colectarea si stocarea datelor legate de parcul de cladiri?

Colectarea fiabila a datelor legate de parcul de cladiri ramane o provocare pentru factorii de decizie din
UE. Unul dintre instrumentele centrale aplicate pentru colectarea datelor, certificatele de performanta
energetica (CPE), au fost pana acum insuficient adaptate nevoilor utilizatorilor [5] si variaza in ceea ce
priveste metodologia de proiectare si calcul in Statele Membre. EPBD a stabilit cerinte de baza pentru
CPE-uri, dar acoperirea ramane redusa, in timp ce problemele legate de preturi si calitate persista,
punand sub semnul intrebarii gradul de eficienta al acesteia [5]. Renovation Wave afirma ca bazele de
date accesibile si transparente, cu informatii despre performanta energetica, costul energiei si cota de
surse regenerabile, sunt esentiale pentru factorii de decizie locali si regionali pentru a elabora politici
eficiente si pentru a monitoriza progresul activitatilor de renovare a parcurilor lor imobiliare, asa cum
unele tari fruntase o fac deja, precum Danemarca sau Portugalia. Utilizarea pe scara larga a CPE-urilor si

9 Acest lucru este ilustrat de faptul c& UE promite sprijin activ in conceperea proiectului si sprijin pentru accesarea
tuturor instrumentelor financiare disponibile pentru autoritatile regionale pe site-ul web al Comisiei UE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1836
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imbunatatirea calitatii sunt, prin urmare, importante, dar trebuie completate de arhive de date
cuprinzatoare, cum ar fi jurnalele digitale®.

Acest raport va indica daca Strategiile de Renovare pe Termen Lung nationale includ deja initiative
relevante de colectare a datelor pentru autoritatile locale si va descrie exemple de bune practici legate
de colectarea datelor, stocarea digitala si CPE-urile de noua generatie.

e Cum sa ne asiguram ca se obtin beneficii multiple, precum combaterea saraciei energetice si
reabilitarea cladirilor cu cele mai slabe performante?

Renovarea energetica a cladirilor poate aduce o serie de beneficii pentru proprietarii de cladiri, rezidenti
si pentru Intreaga comunitate. Pe langa beneficiile evidente legate de economiile de energie, renovarea
poate avea un impact pozitiv asupra sanatatii si bunastarii, administrarii cladirilor, crearea de locuri de
munca si rezistenta la efectele schimbarilor climatice a cladirilor [6]. Renovation Wave subliniaza ca
principiile cheie precum circularitatea, estetica, sanatatea si standardele de mediu trebuie integrate intr-
o strategie cuprinzitoare. in plus, directiva EPBD prevede c3 Statele Membre ar trebui sd includ3 o
evaluare bazata pe dovezi a beneficiilor mai largi precum calitatea aerului, siguranta si sanatatea in
evaluarea din Strategia de Renovare pe Termen Lung. Acest lucru sugereaza ca in prezent nu se obtin
toate aceste beneficii si ca SRTL ar putea include exemple de bune practici pentru a aborda aceasta
provocare.

Acest raport evalueaza in ce masurd SRTL nationale mentioneaza proceduri si abordari integrate de
planificare adaptate segmentelor specifice de cladiri, tipului de rezidenti sau valoarea adaugata, pe langa
economiile de energie. In sectiunea de bune practici a raportului vor fi prezentate exemple de planificare
integrata la nivel local, Tn plus fatd de programele care vizeaza tipuri specifice de cladiri, de exemplu,
cladiri publice, cladiri multifamiliale sau abordarea saraciei energetice.

10 Jurnalele de constructii digitale sunt fisiere digitale care stocheazd mai multe surse de informatii relevante legate
de anumite cladiri. Pentru mai multe informatii consultati Volt & Toth (2020). Definitia Jurnalului Digital al Cladirilor
- Raportul 1 al Studiului privind Dezvoltarea unui Cadru al Uniunii Europene pentru Jurnalul Digital al Cladirilor.
Disponibil la: https://op.europa.eu/en/publication- detail / - / publication / cacf9ee6-06ba-11eb-a511-
0laa75ed71al



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cacf9ee6-06ba-11eb-a511-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cacf9ee6-06ba-11eb-a511-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cacf9ee6-06ba-11eb-a511-01aa75ed71a1
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1. Cum sd obtineti acces la suficiente mijloace financiare pentru a implementa o strategie de
renovare a cladirii ?

2. Cum pot fi imbundatdtite colectarea si stocarea datelor cu privire la parcul de cladiri si locatarii
acestora?

| Cum se pot obtine multiple beneficii, cu, ar fi reducerile de emisii de carbon, sardcia
energeticd, sandtate, aspecte de mediu?

Categorii de exemple de bune practici
Q' L L

Abordari adaptate
pentru partile
wieresate specifi

Implementarea si
imbunatatirea CPE-
urilor

Instrumente de
finantare inovatoare

Procese holistice de
planificare urbana

Cladiri publice

Concluzii si perspective privind
politica <« ¥ @

1. Cum pot fi fjgp&;ite provocdrile c.heiig - -
2. Relevanta Strategiei LTRS pentru autoritédtile locale
3. Revizuiri de politici si oportunitati de finantare

Figura 1: Structura raportului

in general, SRTL reprezintd o oportunitate de a simplifica eforturile de renovare la nivel local si de a
informa factorii de decizie nationali cu privire la datele si eforturile planificate legate de parcurile de
cladiri municipale, precum si cu privire la lipsurile existente in materie de finantare sau capacitate.
Strategiile municipale de renovare dispun de un potential neexploatat semnificativ pentru factorii de
decizie locali si nationali de a imbunatati schemele de finantare, colectarea datelor si obtinerea
beneficiilor multiple generate de renovarea cladirilor. Figura 1 ofera o prezentare generald a structurii
raportului.

Urmatoarea sectiune prezintda o combinatie de bune practici derivate din cele mai recente actualizari ale
SRTL nationale si surse suplimentare care ar putea ajuta la depdsirea unora dintre provocarile de a
incuraja renovarea cladirilor si de a sprijini atingerea obiectivelor climatice pentru 2050 si a obiectivelor
Renovation Wave.
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2. STRATEGII DE RENOVARE PE TERMEN LUNG SI RENOVATION WAVE - IMPULS PENTRU
MUNICIPALITATI

Prin pachetul european pentru Energie Curat3!! din 2018, cerinta de a dezvolta si adopta SRTL
cuprinzatoare a fost mutata din Directiva privind eficienta energetica (EED) in Directiva EPBD revizuita,
facand strategiile parte a Planurilor Nationale Integrate privind Energia si Schimbarile Climatice (NECP)
ale Statelor Membre UE. SRTL actualizata, prezentata Comisiei Europene in 2020, include numeroase
instrumente relevante sau destinate nivelului local. Mai mult, Mecanismul de Redresare si Rezilienta
(RRF) si revizuirea Directivei EPBD si a altor directive UE in 2021 ofera autoritatilor locale noi oportunitati
de a obtine acces la finantare, de a iTmbunatati colectarea datelor, de a viza anumite segmente de cladiri
sau de a elabora planuri integrate de renovare. Publicatiile anterioare in contextul proiectului OUR
BUILDINGS au raportat schemele financiare disponibile pentru reabilitare energetica [7], in special pentru
Romania si Bulgaria, precum si liniile directoare pentru elaborarea strategiilor de renovare pe termen
lung™. Tn plus, urméatoarea sectiune analizeazd cele mai recente SRTL din Statele Membre UE in ceea ce
priveste relevanta lor pentru municipalitati si descrie care sunt noile oportunitati de finantare legate de
noul Cadru Multianual de Finantare 2021-2027 (CFM) si Planul de Redresare al Comisiei Europene®3,

2.1 Prezentare generala a politicilor relevante la nivelul municipalitatilor in SRTL

Scopul acestei sectiuni este de a indica in ce masura Statele Membre au inclus politici dedicate in mod
special autoritatilor locale in SRTL proprii.

Transformarea parcului european de cladiri necesita o abordare cuprinzatoare care sa acopere toate
nivelurile de guvernanta, precum si toti actorii de-a lungul lantului valoric al renovarii. Sunt necesare
diferite grade de colaborare intre autoritatile nationale, regionale si locale pentru a pune in aplicare
politici ambitioase de decarbonare a cladirilor, in conformitate cu obiectivele UE si nationale pe termen
lung. Datorita suprapunerii jurisdictiilor, politicile nationale influenteaza si reglementeaza in mare
masura activitatile autoritatilor locale, cum ar fi in cazul unei actualizari a schemei nationale de certificare
a performantei energetice (CPE) sau atunci cand cladirile detinute de administratia nationald sunt
renovate intr-un anumit oras. De asemenea, reprezinta o practica obisnuita ca autoritatile de la nivelul
local sa fie responsabile pentru implementarea masurilor nationale legate de renovarea cladirilor. Alte
politici se adreseaza direct autoritatilor locale si parcurilor lor imobiliare, sau sunt initiate de factorii de
decizie locali sau regionali si sunt incluse in planurile nationale.

Tabelul 1 arata care dintre SRTL au evidentiat politicile dedicate nivelului local. Verde inchis reprezinta o
strategie de renovare care include initiative initiate de autoritatile locale sau politici care se adreseaza in

119n 2019, UE a finalizat o actualizare cuprinzitoare a cadrului sdu de politicd energetica pentru a facilita tranzitia
de la combustibilii fosili catre energia curata, mai multe informatii la https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-
strategy/clean-energy-all-europeans en

12 pentru mai multe informatii vizitati: https://www.bpie.eu/renovating-our-buildings-in- bulgaria-si-romania /

13 A se vedea https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe en



https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-%20energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-%20energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-%20energy-all-europeans_en
https://www.bpie.eu/renovating-our-buildings-in-bulgaria-and-romania/
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
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mod explicit autoritatilor regionale si locale, in timp ce verde deschis indica faptul ca SRTL include politici
care afecteazd indirect autoritatile locale. Definitiile pentru categorii sunt prezentate mai jos**.

Instrumente  Cladiri Colectarea  Abordari Planificarea
de finantare  publice  datelor personalizate integrata

Flandra
Danemarca

Franta

Irlanda
Letonia

Luxemburg

Olanda

Spania

Suedia

Tabelul 1. Prezentare generala a politicilor adaptate la municipalitati

Initiat de catre/ sau adaptate in
mod explicit autoritatilor locale

Afectand indirect autoritatile locale

Instrumente de finantare

Instrumentele de finantare sunt utilizate pentru renovarea cladirilor, implementarea instalatiilor
eficiente din punct de vedere energetic si alte tipuri de masuri pentru decarbonarea parcului de cladiri.
Sunt evidentiate exemple de instrumente financiare inovatoare, de la granturi si subventii la sprijin fiscal
care ajuta la depasirea provocarii investitiilor initiale mari, inclusiv fonduri mari care ofera imprumuturi
si initiative de finantare inovatoare, cum ar fi promovarea servicilor ESCO. Implementarea
instrumentelor financiare la nivel local in colaborare cu bancile regionale si agentiile energetice este
benefica.

De exemplu, ,Energy Houses” (Energiehuizen) sunt organizatii locale flamande, legate de Agentia
Flamanda pentru Clima si Energie, care ofera imprumuturi cu dobanda zero proprietarilor de cladiri
rezidentiale care investesc in eficientizarea energetica, pe langa furnizarea de servicii de consultanta
juridica, tehnica si financiard. Tn Olanda existd Programul Districte fird Gaze Naturale (Programma
Aardgasvrije Wijken) in care guvernul national investeste 400M€ in subventii pentru a detasa districtele

14 Domeniul acestor categorii s-ar putea suprapune. De exemplu, anumite instrumente financiare adaptate la nivel
local au fost special dedicate cladirilor rezidentiale (abordare adaptata) si au inclus scheme de certificare pentru a
fncuraja colectarea datelor. in mod similar, abordérile adaptate cum ar fi ghiseele unice, s-ar putea concentra
asupra clddirilor publice. Tn practics, programele eficiente adapteazi adesea instrumentele financiare la 0 anumita
sectiune a parcului de constructii si includ colectarea si monitorizarea datelor. in loc s3 se excludé reciproc, aceste
categorii servesc la evidentierea caracteristicilor relevante ale bunei practici in cauza. Uneori, exemple de bune
practici ar putea apartine mai multor categorii. in sectiunea de bune practici de mai jos, astfel de caracteristici
relevante vor fi evidentiate in mod explicit pentru cititor.


https://www.mijnenergiehuis.be/het-energiehuis
https://aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
https://aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
https://aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
https://aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
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rezidentiale de la reteaua de gaze. Municipalitatile franceze, pe de alta parte, au dreptul sa acorde scutiri
de la impozitul pentru bunurile imobile pentru renovarea cladirilor construite inainte de 1989.

Multe instrumente financiare adaptate in mod specific nivelului local se concentreaza asupra cladirilor
publice. Acesta este, de exemplu, cazul fondului pentru eficientd energetica din Letonia, imprumuturile

verzi de la banca Kommuninvest detinuta de municipalitatile suedeze siimprumuturile municipale pentru

renovare din Danemarca. Serviciile ESCO sunt, de asemenea, disponibile pentru administratiile locale, de
exemplu in Letonia si Irlanda , desi absorbtia raméane destul de modesta din cauza impactului acestor

servicii asupra costurilor.
Cladiri publice

Autoritatile publice detin si ocupa o parte semnificativa din parcul de cladiri si pot da un exemplu prin
renovarea propriilor cladiri. Accentul este pus pe mijloace, instrumente si politici de planificare care
vizeaza renovarea cladirilor publice. Acesta include exemple de strategii pe termen lung ale sectorului
public pentru Tmbunatatirea eficientei energetice si ofera exemple concrete de initiative care se
concentreaza pe renovarea cladirilor administrative publice, a scolilor si a unitatilor medicale. Exemple
relevante din strategiile de renovare sunt prezentate mai jos.

Fondul de Intretinere si Renovare din Luxemburg are ca obiectiv principal renovarea clddirilor publice,

inclusiv pe cele ale autoritatilor locale. RenoWatt+ ghiseul unic din Valonia se concentreaza in special pe
renovarea cladirilor publice si faciliteaza consultanta tehnica, financiara si juridica, pe langa sprijinirea
legata de implementarea proiectului si agregarea locurilor de consum. Programul francez Actiuni ale
autoritatilor locale si regionale pentru eficienta energetica, facilitat de federatia nationala franceza a

autoritatilor locale isi propune sa imbunatateasca eficienta energetica si sa reduca emisiile de carbon.
Programul faciliteaza implementarea SRTL prin identificarea proiectelor locale prioritare si oferirea
sprijinului legal si financiar necesar implementarii acestora. Strategia pentru Eficienta Energetica in

Sectorul Public din Irlanda ofera un cadru pentru actiunile de renovare a cladirilor publice, prin care
autoritatile publice irlandeze pot pastra castigurile financiare din eficienta energetica in cadrul bugetelor
lor organizationale.

Colectarea si stocarea datelor

Odata cu revizuirea directivei EPBD in al patrulea trimestru al anului 2021, Comisia UE urmareste o
obligatie mai ambitioasad de a obtine Certificate de Performantd Energetica (CPE), care ar putea avea
impact si asupra municipalitatilor prin cresterea calitatii lucrarilor de renovare si imbunatatirea
monitorizarii investitiilor financiare. CPE pot fi, de asemenea, instrumente foarte importante pentru a
culege si a stoca date despre parcul imobiliar, inclusiv despre segmentele de cladiri cu cele mai slabe
performante. Tn ciuda potentialului lor, majoritatea CPE nu sunt utilizate in mod sistematic ca baze de
date Tn scopuri de planificare locald. Deoarece CPE afecteaza ih mod indirect preponderent autoritatile
locale, categoria de colectare si stocare a datelor se concentreaza pe imbunatatirea sistemelor de
gestionare a datelor, a bazelor de date si a sistemelor IT pentru a stoca, a prelucra si a comunica datele
in mod eficient.

De exemplu, prin furnizarea de software si sisteme de gestionare a energiei catre autoritatile locale se
permite managerilor cladirilor publice sa imbunatateasca eficienta energetica pe baza culegerii de date.


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_ltrs_2020.pdf
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemumiem/aizdevumi-uznemumu-energoefektivitatei/valsts-energoefektivitates-fonds/
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemumiem/aizdevumi-uznemumu-energoefektivitatei/valsts-energoefektivitates-fonds/
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemumiem/aizdevumi-uznemumu-energoefektivitatei/valsts-energoefektivitates-fonds/
https://kommuninvest.se/en/funding-and-funding-need-3/greenbonds/
https://kommuninvest.se/en/funding-and-funding-need-3/greenbonds/
https://kommuninvest.se/en/funding-and-funding-need-3/greenbonds/
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/dk_2020_ltrs_official_en_translation.zip
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/dk_2020_ltrs_official_en_translation.zip
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/dk_2020_ltrs_official_en_translation.zip
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ie_2020_ltrs.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ie_2020_ltrs.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://renowatt.be/fr/
https://www.programme-cee-actee.fr/#:~:text=ACTEE%20%E2%80%93%20Action%20des%20Collectivit%C3%A9s%20Territoriales,principal%20et%20par%20ces%20cofinanceurs.&text=et%20bas%20carbone.
https://www.programme-cee-actee.fr/#:~:text=ACTEE%20%E2%80%93%20Action%20des%20Collectivit%C3%A9s%20Territoriales,principal%20et%20par%20ces%20cofinanceurs.&text=et%20bas%20carbone.
https://www.programme-cee-actee.fr/#:~:text=ACTEE%20%E2%80%93%20Action%20des%20Collectivit%C3%A9s%20Territoriales,principal%20et%20par%20ces%20cofinanceurs.&text=et%20bas%20carbone.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/#:~:text=In%202009%20the%20government%20set,has%20improved%20this%20by%2027%25.
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Jurnalele digitale ale cladirilor si pasapoartele de renovare ale cladirilor, pe de alta parte, pot oferi
proprietarilor de cladiri acces digital la informatii relevante privind performanta cladirii si informatii
practice legate de aspectele financiare, juridice si tehnice ale masurilor de renovare si o foaie de parcurs
pentru spre decarbonare pana in 2050. Exemple relevante din SRTL sunt prezentate mai jos.

Guvernul luxemburghez incurajeaza municipalitatile sa 1si masoare consumul de energie cu ajutorul
software-ului sau de gestionare a energiei furnizat in mod gratuit, in contextul pachetului sau national

privind clima. Masura vizeaza imbunatatirea capacitatilor de analiza ale autoritatilor locale de a ghida si
prioritiza reabilitarea energetica a parcului de cladiri existent.

Un exemplu de depozit de date inovator cu valoare adaugata pentru proprietarii de cladiri este House-
pas (Woningpas) din Flandra. Un pasaport "Housing pas" combina surse de date legate de constructie de
la diferite organisme publice privind eficienta energetica, CPE, permise, mediu si planificarea renovarii
intr-un singur loc accesibil pentru proprietarii de cladiri rezidentiale. Pe de alta parte, Pasapoartele
privind Eficienta Energetica (Passeport de I'Efficiency Energétique - P2E) din Franta, furnizeaza date cu

privire la eficienta energetica a cladirii, in plus fata de recomandarile privind modul in care proprietarii
cladirilor si pot renova cladirile in etape pentru a se conforma obiectivelor de decarbonare pentru 2050.

Abordari adaptate

Abordarile adaptate se concentreaza asupra instrumentelor sau mecanismelor care vizeaza un anumit
segment al parcului de constructii. De asemenea, abordarile adaptate vizeaza realizarea unui rezultat
specific, cum ar fi diminuarea sdriciei energetice sau imbunatatirea sinatatii sau a mediului. in practica,
abordarile adaptate pentru eficienta energetica se concentreaza pe segmente de cladiri, de exemplu,
cladiri unifamiliale sau cladiri multifamiliale, dar pot fi adaptate si cladirilor publice. Alte programe se
concentreaza pe obtinerea unui rezultat specific, cum ar fi reducerea ponderii gospodariilor cu risc de
saracie energeticd, Tmbunatatirea calitatii mediului interior (IEQ) sau rezistenta la efectele climatice.
Cateva exemple relevante din SRTL sunt prezentate mai jos.

Fondul suedez de colaborare pentru proprietdti publice (Offentliga fastigheter) este o colaborare intre

Asociatia Suedeza a Autoritatilor Locale si Regiunilor si ofera programe dedicate de finantare a
eficientizarii energetice a scolilor. Programul irlandez Better Energy Communities ofera finantare pentru

cladiri rezidentiale si nerezidentiale special adaptate la nivel local si municipal. Abordarea orientata catre
comunitate a schemei de granturi favorizeaza rezidentii vulnerabili si izolarea fatadelor si a acoperisurilor
peste instalatii eficiente. The Latvian Baltic Energy Facility (LABEEF) si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) au semnat un contract pentru a strange finantare special pentru

renovarea apartamentelor din cladirile multifamiliale. Aceste cladiri trebuie sa respecte standarde

ridicate de eficienta energetica si sa ofere garantii legate de sanatate, siguranta si confort.

De asemenea, guvernul francez a emis pachete pentru centre de energie si eficienta ecologica, adaptate
in mod special pentru comunitatile rurale mici (KIT-EE).

Planificarea municipala integrata

Politicile care vizeaza procesele de planificare integrata la nivel local se regdsesc doar in anumite State
Membre. O astfel de planificare cuprinzatoare pe termen lung poate include strategii pentru a aborda in
mod simultan saracia energetica, problemele legate de sanatate si de mediu. Anumite SRTL includ


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://www.energiesparen.be/woningpas
https://www.experience-p2e.org/
https://www.experience-p2e.org/
https://www.experience-p2e.org/
https://www.experience-p2e.org/
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://www.seai.ie/grants/community-grants/
https://www.seai.ie/grants/community-grants/
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_ltrs_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_ltrs_2020_en.pdf
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legislatia nationala care obliga autoritatile locale sa formuleze planuri, in timp ce altele prezinta exemple
de planuri elaborate de autoritatile locale Tn alte contexte, cum ar fi Conventia Primarilor.

in Olanda, toate primériile trebuie si dezvolte strategii de decarbonare pentru toate clidirile din
jurisdictiile sale, Tn contextul abordarii pe districte (Wijkgerichte aanpak). Planul trebuie sa detalieze

sursele de Tncalzire durabile disponibile si un plan concret de executie pentru a decarbona toate cladirile
pe termen lung.

Municipalitatile suedeze, pe de alta parte, raporteaza anual cu privire la consumul lor de energie si

masurile luate pentru a reduce consumul lor si a-si schimba modul de aprovizionare. De asemenea, din
2018, primariile sunt obligate sa efectueze evaludri ale impactului asupra mediului pentru toate
proiectele care pot avea un impact semnificativ asupra mediului. Strategia SRTL din Spania ofera o

imagine de ansamblu asupra modului in care orasele de dimensiuni diferite, cum ar fi Albacete, Madrid
si Alcalada del Jucar, care au elaborat strategii de renovare regionald, precum si punctele forte si
avantajele acestora. In plus fat3 de datele legate de cladiri, strategiile definesc domenii prioritare bazate
pe o combinatie de obiective de politici sociale existente si necesitatea imbunatatirii eficientei energetice
si decarbonarea parcului de cladiri.

Lacune

n ceea ce priveste abordérile adaptate, majoritatea strategiilor de renovare mentioneazd programele
care afecteaza indirect autoritatile locale. Programele adaptate pentru tipuri specifice de cladiri (de
exemplu, cladiri multifamiliale sau cladiri tertiare) sau programe de combatere a saraciei energetice sunt
adesea initiate la nivel national. Cladiri specifice sau gospodarii cu (sau cu risc de) saracie energetica se
afla in administratia locala, dar guvernul national face eforturi pentru a oferi solutii.

Puncte de retinut

Revizuirea SRTL a ardtat ca unele State Membre includ deja multe informatii relevante si bune
practici de la nivel local in strategiile lor. Strategiile din Spania si Franta reprezintda un bun

exemplu Tn acest sens.
n ceea ce priveste instrumentele de finantare inovatoare si cladirile publice, majoritatea SRTL

prezinta politici initiate de, sau care afecteaza direct autoritatile locale.

Strategiile de renovare pe termen lung ale altor state membre se concentreaza in primul rand pe
nivelul national. Relevanta SRTL pentru autoritatile locale ar putea fi sporita prin integrarea mai
multor initiative si politici locale. Acest lucru ar putea favoriza, de asemenea, adoptarea
strategiilor de renovare a cladirilor in planurile locale si nationale de energie si clima, spre
exemplu in Romania si Bulgaria.

in ceea ce priveste abordirile personalizate si colectarea si stocarea datelor, SRTL ar putea
descrie mai bine efectele unor astfel de bune practici la nivel local si modul in care autoritatile
regionale si locale pot contribui la implementarea acestora.

Revizuirea EPBD in 2021 oferd o oportunitate de a continua sporirea valorii SRTL pentru
autoritatile locale prin includerea mai multor indrumari si cerinte privind nivelul local in astfel de
strategii. O transformare cu succes a parcului de cladiri depinde, in cele din urma, de actiunea
nationala si locala integrata.



https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-opwekken/aardgasvrij/aan-de-slag-met-aardgasvrij/transitievisie-warmte-en-wijkuitvoeringsplan
https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-opwekken/aardgasvrij/aan-de-slag-met-aardgasvrij/transitievisie-warmte-en-wijkuitvoeringsplan
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_2020_ltrs_official_en_translation.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
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2.2 Noi oportunitati de finantare in cadrul Planului de Redresare UE

Publicarea Renovation Wave a creat o dinamica propice si a anuntat interventii cheie pentru renovarea
aprofundata in toatd Europa. Comisia Europeana a formulat obiective clare pentru a dubla rata de
renovare si pentru a creste cota de renovari profunde, punand in acelasi timp la dispozitie finantare
accesibila si directionata, astfel Statele Membre ar trebui sa profite de aceasta oportunitate exceptionala
pentru a-si Imbunatati performanta energetica si calitatea parcului de cladiri. Se asteapta ca strategiile
de renovare pe termen lung® s3 ghideze actiunile directionate si s& sprijine Statele Membre s3
beneficieze de impulsul fara precedent al finantarii UE care incurajeaza investitiile in renovarea cladirilor.

Tmpreun3 cu initiativa Renovation Wave, Comisia UE a publicat si documentul de lucru serviciilor comisiei
SWD (2020) 550 - Sprijin din bugetul UE pentru deblocarea investitiilor in renovarea cladirilor. Acesta
rezuma sprijinul propus din noul buget al UE pentru a mobiliza investitiile spre renovarea cladirilor,
inclusiv renovari de inalta calitate, valorificarea investitiilor private si abordarea barierelor pietei.

Cadrul Financiar Multianual (CFM) din 2021-2027 este completat de un instrument de redresare
cuprinzator, numit NextGeneration UE, in valoare de 750 de miliarde EUR, pentru a atenua consecintele
economice si sociale ale pandemiei Covid-19, sustinand Tn acelasi timp tranzitia verde si cea digitala.
Bugetul Next Generation EU (NGEU) va fi canalizat catre Statele Membre UE, in principal prin intermediul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (RRF) stabilit, care va finanta proiecte legate de clima cu pana
la 37%. Mecanismul de Redresare si Rezilienta (RRF) mobilizeaza 672,5 miliarde EUR in subventii si
mprumuturi la care Statele Membre pot accesa prin prezentarea de planuri individuale de redresare si
rezilienta, pana in primul trimestru al anului 2021. Comisia Europeana recomanda SM sa se bazeze pe
Planurile Nationale Integrate privind Energia si Schimbarile Climatice (NECP) si pe Strategiile de renovare
pe termen lung (SRTL) in dezvoltarea Planurile lor de Redresare si Rezilienta pentru a se asigura ca
bugetul este alocat in conformitate cu planurile de decarbonare. in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, se identificd renovarea cladirilor ca fiind o prioritate cheie pe termen scurt (initiativa
emblematicd a UE) ,si incurajeazd ferm Statele Membre sd reflecte renovarea clddirilor ca fiind o
prioritate principald in Planurile lor Nationale de Redresare si Rezilientd pe care le vor pregdti pentru
accesul la finantarea disponibild prin acest mecanism [...]”[8]. Guvernele ar trebui sa consolideze
programele sau planurile existente pentru reforme si investitii, inspirate din exemplele subliniate intr-un
document de orientare oferit de serviciile Comisiei, cum ar fi ghisee unice, campanii de consolidare a
competentelor sau scheme de renovare a locuintelor. Strategiile de renovare pe termen lung reprezinta
un instrument strategic cheie de planificare pentru a orienta finantarea catre renovarea cladirilor la nivel
national si local si pentru a asigura ca investitiile respecta prioritatile.

Initiativa REACT-UE va extinde si mai mult raspunsul la crizé in cadrul fondurilor de coeziune cu 55 de
miliarde EUR suplimentare pana in 2023 pentru sprijin pentru redresarea pe termen scurt si investitii
,ecologice, digitale si de crestere”. Statele Membre au sansa de a obtine finantare suplimentara pentru

15 pe 1ang4 Planurile Nationale Integrate privind Energia si Clima (NECP), asa cum se prevede in strategia Renovation
Wave.

16 DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI SWD(2020) 550 final - Sprijin din bugetul UE pentru deblocarea
investitiilor in renovarea cladirilor in cadrul Renovation Wave care insoteste COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. Renovation
Wave pentru Europa - ecologizarea cladirilor noastre, crearea de locuri de munca, imbunatatirea vietii {COM(2020) 662 final},
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122391413&uri=CELEX:52020SC0550
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programele de renovare a cladirilor regionale si locale finantate de Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR) sau prin initiativele sociale sprijinite de Fondul Social European. Tn cadrul MFF 2021-
2027, fondurile politicii de coeziune vor continua sa furnizeze investitii directe pentru masurile de
renovare a cladirilor si alte investitii care sa sustina obiectivele Renovation Wave.

Bugetul UE va viza, de asemenea, valorificarea mai multor investitii private in cladiri eficiente din punct
de vedere energetic si al resurselor, cu instrumentele InvestEU, care va urma Fondului European pentru
Investitii Strategice (FEIS). InvestEU consta din fonduri atat din MFF, cat si din NGEU si va oferi garantii
investitiilor private si isi propune sa creasca finantarea datoriei si a capitalurilor proprii pentru renovarea
cladirilor, de exemplu prin extinderea initiativei Finantare inteligenta pentru cladiri inteligente. Comisia
UE pune accentul pe instrumentele financiare adaptate pentru locuinte sociale si accesibile, cladiri
publice, scoli si spitale, IMM-uri si sprijin pentru ESCO. Un ghid de investitii cu privire la modul de utilizare
a InvestEU este preconizat sa fie publicat de Comisia UE in aprilie 2021.

Noi oportunitati financiare pentru renovarea cladirilor in cadrul Planului de Redresare UE
Un total de 1,8 trilioane EUR in perioada 2021-2027

Cadrul financiar multianual (MFF) NextGeneration EU
1074,3 miliarde EUR 750 miliarde EUR

Politica de Coeziune Facilitatea de Asistentd pentru
Politica Redresare si Recuperare si

Fondul European de _ m ;
icol3 e Rezilienta (RRF Coeziune
Agrlsola Dezvoltare Regionala (ERDF) InvestEU ta ( ) Teritoriile
Comuna (CAP) Fondul Social Euro.pean (ESF+) (Garantii financiare si 672.5 miliarde EUR Europei (REACT-
STl el oeEE L Centru de Consultanta) e EU)
336 miliarde EUR (313 miliarde in

330 miliarde EUR subventii, 360 miliarde

in imprumuturi) 47,5 miliarde EUR

Fondul pentru Orizont
Tranzitie Justd Europa

Acces prin Acordurile Acces prin Planurile Acces prin Programe
Parteneriatului National si de Recuperare si de Asistenta Tehnica
Programe Operationale Rezilienta si BEI

Pe scurt, Uniunea Europeana a identificat renovarea cladirilor ca fiind un mijloc cheie de stimulare a
redresarii economice, asigurand in acelasi timp investitii ecologice, crearea de locuri de munca si
rezilienta sociala. Comisia UE numeste SRTL drept referintd centrald pentru alocarea fondurilor
mobilizate suplimentar, demonstrand astfel importanta instrumentului de planificare strategica pentru
identificarea masurilor prioritare de transformare a parcului de cladiri european.

3. BUNE PRACTICI: POLITICI DE RENOVARE A CLADIRILOR MUNICIPALE iN CADRUL $I DINCOLO DE
SRTL

Acest capitol include bune practici initiate de autoritatile locale si regionale, dar si programe si politici
nationale care ar putea sprijini autoritatile locale in eforturile lor de a creste rata de renovare. Obiectivul
este de a initia factorii de decizie locali in diferite abordari pentru a obtine acces la finantare,
imbunatatirea colectarii datelor si de a asigura ca multiplele beneficii ale renovarii sunt realizate prin
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planificare integrativa si abordari adaptate. Prin urmare, aceasta sectiune prezinta exemple de bune
practici in cinci categorii:

Instrumente inovatoare de finantare,
Cladiri publice,

Abordari adaptate pentru partile interesate,
Colectarea si stocarea datelor,

vk wN e

Instrumente integrate de planificare urbana.

Un tabel cu toate bunele practici selectate poate fi gasit in Anexa I.

3.1 Instrumente de finantare inovatoare

Modalitati noi si inovatoare de accesare si distribuire a finantarii pentru planificarea renovarii sunt
esentiale pentru cresterea ratei de renovare si pentru atingerea obiectivelor de renovare ale UE.
Autoritatile locale trebuie sa obtind expertiza si capacitatea de a accesa surse de finantare publice si
private si sa stie cum sa utilizeze finantarea publica pentru a stimula investitiile private in renovarea
cladirilor. Prin urmare, exemplele de mai jos se concentreaza pe bunele practici din domeniul
instrumentelor de finantare.

3.1.1 — SEM POSIT’IF
Bune practici

SEM Energies Promoveaza, Organizeaza, Sustine, Imagineaza Tranzitia energetica in lle-de-France

Scurtd descriere (POSIT IF) - proiectul a fost implementat in perioada 2013-2016 in Ile-de-France in sprijinul obiectivelor
de reducere a consumului de energie de 38% stabilite de regiune [9]. Printre obiective se numara
atragerea investitiilor de pe piata privata prin instrumente de finantare, cum ar fi contractele de servicii
energetice, In plus fata de programele conventionale de granturi publice. Pentru a realiza acest lucru,
a fost infiintatd o companie semi-publica de servicii energetice (ESCO) pentru renovarea imobilelor in
co-proprietate si a cladirilor publice, atragand astfel expertiza externa, oferind in acelasi timp influenta
factorilor de decizie locali asupra activitatilor companiei.

Mod de Aceasta ESCO semi-publica a fost in mare parte detinuta de autoritatile regionale si locale, 85% din

implementare actiuni fiind detinute de consiliile locale si 15% de un partener privat [9]. Tn perioada 2013-2016
compania a furnizat servicii cdtre imobilele in co-proprietate si cladiri publice. Bugetul total a fost de
2,061 milioane €, din care 75% a fost adus de Uniunea Europeand. Bugetul a fost utilizat pentru
angajarea unui director, expert tehnic, expert financiar si manageri de proiect. Personalul a dezvoltat
planuri tehnice, juridice si financiare pentru fiecare cladire renovata, a atras finantare din terte parti, a
furnizat pre-finantare in anumite proiecte, a stabilit cooperarea cu partile interesate externe si a
coordonat companiile care au pus in aplicare masurile de renovare [9]. Au fost dezvoltate parteneriate
structurale cu partile interesate si companiile din sectoarele de eficienta energetica si constructii in
timpul duratei de viatd a proiectului. Tn general, proiectul a general 35.582 milioane € in investitii si
economii legate de energie, egale cu 17.490 MWh/ an [9]. In prezent, initiativa existd sub numele de
fle-de-France Energies [11].

Abordarea SEM POSIT IF abordeaza provocarea de a atrage fonduri suficiente pentru renovarea clddirilor la nivel
provocarii local, fara a afecta in mod semnificativ echilibrul bugetului public.

De ce reprezinta Proiectul POSIT-IF se remarca printre bunele practici, deoarece a introdus un model de afaceri extrem
o buna practica de eficient pentru cladirile multifamiliale, stimuland economia constructiilor locale si a contribuit la

consolidarea capacitatilor in randul autoritatilor publice si al factorilor de decizie politica [9]. POSITIF IF
a creat un serviciu care cuprinde proiectare, renovare si functionare care a inclus garantii de
economisire a energiei, planuri financiare adaptate si economii importante de energie (in medie 47%)
pentru a indeplini standardul ,Batiment baisse consumation” - Cladire cu consum redus - sau standardul
nZEB (<80 kWh/ m2/ an pentru clddirile existente) [10]. Mai mult, autoritatile regionale au o influenta
puternicd asupra ludrii deciziilor n companie, si s-a stabilit un dialog continuu intre autoritdtile
regionale si cele nationale [12].
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Datorita implicdrii autoritatilor locale ca parti interesate in cadrul companiei, abilitdtile si intelegerea
lor privind renovarea cladirilor s-au imbunatatit. Aceasta a imbunatatit semnificativ consolidarea
capacitatilor si a permis factorilor de decizie locali sa aiba influenta asupra politicilor de renovare a
locuintelor, asupra instrumentelor financiare si asupra dezvoltdrii strategiilor de renovare locald si
regionala [9].

[9] Intelligent Energy Europe (nd). Promoveaza, Organizeazad, Sprijind, Imagineaza tranzitia energetica
pe teritoriul lle-de-France (POSIT IF). Comisia Europeana. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/posit-if

[10] EDF ENR (n.d.). BBC: Batiments Basse Consommation / Cladire cu consum redus Disponibil la:
https://www.edfenr.com/lexique/bbc-batiments-basse-consommation/

[11] lle de France Energies (n.d.) O companie regionala inovatoare pentru tranzitia energetical.
Disponibil la: https://www.iledefranceenergies.fr/qui-sommes-nous/

[12] Energy Cities. (2014). Scheme de finantare care sporesc eficienta energetica si utilizarea energiei
regenerabile in cladirile publice si private. Infinite Solutions. Disponibil la: https://energy-cities.eu/wp-
content/uploads/2019/01/infinite_solutions _comparative analysis web.pdf

3.1.2 - Réseau Canopée Logement Social - Reteaua de locuinte sociale Canopy Franta

Bune practici

Scurta descriere

Mod de
implementare

Provocare

De ce reprezinta
o buna practica/
Factorii cheie ai
succesului

Puncte
importante de
retinut pentru
autoritatile
regionale si locale

Proiectul Réseau Canopée Logement Social a fost demarat in 2018 si va renova 4300 de locuinte sociale
in Franta, pe langa constructia de 1200 noi locuinte. [13]. Réseau Canopée este o platforma de investitii
axata in mod special pe locuintele sociale cu rezidenti vulnerabili la sdrdcie energetica si abordarea
dilemei legate de stimulentele diferite din sectorul inchirierii. Platforma sprijina agentiile de locuinte
sociale care se confrunta cu venituri reduse, in timp ce se confrunta cu costuri mari pentru renovare si
constructie [15]. Programul va fi realizat de operatorii de locuinte sociale care fac parte din Réseau
Canopée, Ansom Habitat, Oise Habitat, Opal si Reims Habitat [14]. Platforma va aduna proiectele de
investitii ale celor patru agentii relativ mici de locuinte, care nu ar fi fost sprijinite individual de BEI si
vor oferi o finantare accesibild pe termen lung, necesara pentru a permite ca pretul chiriilor sa ramana
scazute dupa renovare [15].

O platforma de investitii va fi creatd cu sprijinul Bancii Europene de Investitii (BEI), care va atrage
costurile de investitii necesare pentru noile constructii si renovari. Operatorii de locuinte participa
financiar si sunt sustinuti de BEI prin atragerea finantatorilor privati, prin consiliere tehnica si resurse
financiare [15]. BEI va sprijini atragerea de finantari de la Banca Nationalda de Promovare Franceza,
Caisse de Depots si Consignation si alte surse de finantare publica.

Proiectul isi propune sa reducd consumul de energie, sd atenueze schimbdrile climatice si sa combata
saracia energetica. Cladirile vizate sunt printre cele mai vechi din Franta, cu o varsta medie de 38 de ani
si sunt situate in ,,cartiere prioritare ale oraselor” cu ponderi mai mari de rezidenti cu venituri mici [15].
Multe dintre aceste clddiri au performante energetice reduse si au un potential ridicat de economisire
a energiei, 75% din unitdtile de locuit avand ratingul CPE D-G, si un consum de energie echivalent cu
151 kWh / m2 / an [15]. Pentru a se asigura ca se vor obtine beneficii ecologice, majoritatea proiectelor
de renovare a cladirilor vor fi renovari profunde (54% economii de energie in medie) [15]. Mai mult,
proiectele de renovare si constructie vor trebui sa respecte planul urbanistic BEI (adicd sa includa
diversitatea si sa combata expansiunea urbana).

Banca Europeana de Investitii (BEI) va investi 107 milioane €, aproximativ o treime din costurile totale
estimate de 326 milioane €.

Proiectul Réseau Canopée Logement Social abordeaza provocarea combinarii renovarii cladirilor cu
beneficii mai largi.

Proiectul Réseau Canopée Logement Social poate fi considerat o buna practica, deoarece combina
renovari profunde cu combaterea saraciei energetice si modernizarea parcului de constructii cu cele
mai slabe performante energetice. Acest lucru aratd cd sinergiile sunt posibile si ca se pot obtine
multiple beneficii de pe urma eficientizarii energetice. In timpul unei proceduri de evaluare,
implementatorii proiectelor, agentiile de locuinte sociale, si-au dovedit cu succes experienta si
performantele in procesul de renovare si consultare publica. Acest lucru este subliniat ca fiind un motiv
pentru aprobarea finantarii [16].

Municipalitatile pot colabora cu agentiile de locuinte sociale si pot facilita consultarea publica in zonele
n care ar putea fi implementate proiecte de renovare.


https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/posit-if
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/posit-if
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https://www.edfenr.com/lexique/bbc-batiments-basse-consommation/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2019/01/infinite_solutions_comparative_analysis_web.pdf
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Surse [13] EIB. (2018a) Reseau Canopee Logement Social. Banca Europeana de Investitii Disponibil la:
https://www.eib.org/de/projects/pipelines/all/20180398

[14] Canopée. (2021). Réseau Canopée - Partager & Progresser. Disponibil la: http://www.reseau-
canopee.fr/#

[15] EIB. (2018b). EFSI Operation Scoreboard — Reseau Canopee Logement Social. Banca Europeand de
Investitii Disponibil la: https://www.eib.org/attachments/registers/88023681.pdf

[16] EIB. (2018c). Fisa cu informatii de mediu si sociale - Reseau Canopee Logement Social. Banca
Europeana de Investitii Disponibil la: https://www.eib.org/attachments/registers/85659073.pdf

3.1.3 - Noul Program de Economii Verzi - Cehia

Bune practici

Scurta descriere

Mod de implementare
(autoritati responsabile,
conformitate, masuri de
abilitare, buget,
transferabilitate)

Provocare

De ce reprezinta o buna
practica /
Factorii cheie ai succesului

New Green Saving Program oferd subventii proprietarilor de cladiri rezidentiale pentru
activitati de renovare, cum ar fi asistenta de specialitate, izolarea materialelor, surse de
incélzire si inlocuirea sistemului, sistemele termice solare de electricitate, sistemele de
ventilatie cu recuperare de caldura, recuperarea caldurii din apele uzate si acoperisuri
ecologice [17]. Acesta este finantat de Fondul de Mediu de Stat al Republicii Cehe [20].
Tipologiile de cladiri vizate sunt cladirile unifamiliale si cladirile de apartamente din Praga -
care sunt considerate o prioritate fnalta [18].

Cehia a acumulat o experienta semnificativa in ultimul deceniu prin reinvestirea veniturilor
din carbon in programele de eficienta energetica [18]. Din 2009, guvernul ceh a angajat
venituri din Protocolul de la Kyoto si, respectiv, din sistemul UE de comercializare a cotelor
de emisii pentru crearea Noului Program de Economii Verzi.

Dupa un inceput initial dificil, investitia directa a bugetului de stat in acest program a
contribuit la reducerea decalajului financiar pana cand veniturile structurale din ETS au
putut fi investite incepand cu anul 2012. De atunci, cel putin jumatate din veniturile din
licitatiile ETS trebuie sa fie directionate catre reducerea emisiilor de GES si 100% din venituri
in cazul in care veniturile sunt mai mici de 480 milioane €. Programul a fost initiat in 2009
[22] si reintrodus in perioada 2014-2020, oferind fonduri in mod continuu [18]. Mai mult, a
fost prelungit pana la 31 decembrie 2021 [20].

Suma subventiei depinde de economiile reale de energie realizate de proiect, ajungand pana
la 50% din costurile eligibile pentru renovéri profunde [20]. Tn practica, subventia de 30%
pentru renovari partiale si 50% pentru renovari mai profunde a variat intre 4.000 € - 10.000
€ pentru renovarile partiale si 12.000 € - 28000 € pentru renovdrile aprofundate [21] [18].
Per total, alocarea prevazuta de fonduri pentru 2014-2020 a fost de 916 milioane €, din care
350 milioane € au fost distribuite in perioada 2014-2018. in aceeasi perioad3 s-au realizat
economii de energie egale cu 3,7 petajoule (PJ), rezultand cele mai mari economii din toate
programele cehe de reducere a emisiilor [18]. Cu toate acestea, pentru a atinge alocarea de
finantare preconizata, livrarea proiectului ar fi trebuit sa creasca semnificativ.

Ministerul Mediului este in cele din urma responsabil pentru Noul Program de Economii
Verzi, care gestioneazd programul prin Fondul de Stat pentru Mediu si birourile locale.
Ministerul Industriei si al Comertului investeste simultan o alta parte din veniturile ETS in
eficienta energetica si energie regenerabila pentru sectoarele de constructii publice si
comerciale [19].

Acest program abordeaza provocarea renovarilor cu costuri ridicate prin alocarea veniturilor
EU ETS pentru interventii de eficientizare energetica in sectorul rezidential.

Programul este un exemplu de bune practici datorita duratei lungi a programului, a
volumelor mari de finantare puse la dispozitie pentru masuri, a impactului ridicat si pozitiv
asupra mediului, a impactului economic pozitiv si a realizarilor mai mari asteptate in anii
urmatori. Continuitatea sa si sursele stabile de finantare contribuie la succesul programului.
Mai mult, evaluarile de impact efectuate de trezoreria ceha au indicat faptul ca investitiile
n eficienta energetica a cladirilor sunt recuperate complet in bugetele publice prin impozitul
pe venit, asigurri si reducerea indemnizatiilor de somaj [18]. in acelasi timp, contribuie la
cresterea economica si a fost printre cele mai rentabile programe.

Faptul ca se asteapta ca veniturile din ETS sa creasca in urmatorii ani in Cehia, pe langa
finantarea alocata de Fondul de Modernizare, are potential de finantare suplimentara
semnificativa pentru renovarea cladirilor din Republica Ceha. O astfel de finantare ar spori


https://www.eib.org/de/projects/pipelines/all/20180398
https://www.eib.org/de/projects/pipelines/all/20180398
http://www.reseau-canopee.fr/
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foarte mult capacitatea municipalitatilor de a implementa strategii locale de renovare a

cladirilor.
Puncte importante de Factorii de decizie municipali ar trebui sa aloce finantarea disponibild pentru proiectele de
retinut pentru autoritatile renovare rezidentiala pentru a utiliza mai multe beneficii si, cum ar fi crearea de locuri de
regionale si locale munca si imbunatatirea sanatatii. In afard de veniturile EU ETS, finantarea mobilizata din

fonduri de redresare, inclusiv Planurile de Redresare si Rezilienta, ar trebui sa fie
directionata si catre renovarea cladirilor pentru a asigura o redresare ecologica. Pentru
proprietarii de cladiri este important ca grantul sa fie disponibil pentru o perioada mai lunga
de timp, astfel incat sa poata planifica renovarea la momentul potrivit pentru acestia.
Surse [17] Nova Zelena Usporam (2021). About the New Green Savings Programme. Fondul de
mediu de stat al Republicii Cehe. Disponibil la: https://www.novazelenausporam.cz/about-
the-new-green-savings-programme/
[18] Sunderland, Louise (2019). Lectii din Republica Ceha despre utilizarea veniturilor EU ETS
pentru  renovarile  rezidentiale.  Proiect de asistenta de reglementare.
https://www.raponline.org/knowledge-center/learning-from-the-czech-republic-on-using-
eu-ets-revenues-for-residential-renovations/
[19] Sance Pro Budovy. (2016). Program EFEKT. Ministerul Industriei si Comertului din Cehia.
Disponibil la: http://www.renovujdum.cz/cs/programy/efekt
[20] Fondul de stat pentru mediu CZ (2021). Noul program de economii verzi. Fondul de
mediu de stat al Republicii Cehe. Disponibil la: https://www.sfzp.cz/en/administered-
programmes/new-green-savings-programme/
[21] Sance Pro Budovy. (2016). Informatii importante despre renovarea cladirilor. Disponibil
la: http://www.renovujdum.cz/cs/programy/efekt
[22] Manteuffel, Bernhard von., Katja Dinges. (2018). Noul program de economii verzi
(NGiS) din Cehia. Disponibil la: https://www.euki.de/wp-content/uploads/2018/12/Fact-
Sheet-Green-Savings-Programme-CZ.pdf

3.1.4 - Obligatiuni verzi pentru municipalitati - Suedia

Bune practici

Descriere in SRTL din Suedia, ,obligatiunile verzi” sunt mentionate ca instrumente de finantare relativ noi si
inovatoare, care au primit o atentie din ce in ce mai mare. Partile interesate, de la municipalitati la
proprietarii de cladiri, si-au manifestat interesul fata de instrument, care aloca capital pentru proiecte si
activitati cu impact pozitiv asupra mediului [23].

Mod de n 2020, a devenit o practicd acceptatd pentru municipalitdti si companii imobiliare s& emitd propriile

implementare obligatiuni verzi, datorita atractivitatii financiare relativ mai mari in comparatie cu imprumuturile bancare
traditionale. Principala diferenta consta in faptul ca obligatiunile verzi pot fi investite exclusiv in proiecte
care Tndeplinesc proiecte ecologice care indeplinesc conditii-cadru specifice, de exemplu imbunatatirea
minimad a performantei energetice pentru o cladire [23].

Orasul Goteborg, de exemplu, a fost primul oras din lume care a emis obligatiuni verzi in 2013 [24]. in
perioada 2013-2018 a fost stransa o suma totala de 693 milioane€ (7060 milioane SEK) pentru a incuraja
investitiile durabile Tn oras. Aceasta finantare ar putea fi utilizata pentru proiecte de energie regenerabilga,
eficienta energeticd, transport public, gestionarea deseurilor si locuinte durabile. Din totalul finantarii
platite, 71% (492 milioane€) au fost utilizate pentru proiecte de constructii durabile. Cerintele pentru
astfel de proiecte au fost indsprite n fiecare an, ceea ce a dus in cele din urma la un cadru de obligatiuni
verzi locale [25].

n ,Gothenburg Green Bond Framework”, publicat pentru prima data in 2018 si actualizat in 2019, orasul
prezinta ce fel de proiecte sunt eligibile [25]. Pentru cladiri aceasta include o performanta energetica
maxima de 50 kWh/m2 an pentru cladirile comerciale si publice si pentru cladirile rezidentiale cel mult 60
kWh/m2 an, egal cu ratingurile CPE - A sau B. Renovérile majore trebuie sd imbunatateasca performanta
energeticd cu cel putin 30% kWh/m2 an pentru a fi eligibile. Reglementarea in curs de desfasurare a
taxonomiei durabile va influenta criteriile pentru emiterea de obligatiuni verzi in urmatorii ani.

Provocare Obligatiunile verzi ofera o oportunitate pentru municipalitati de a atrage capitalul destinat investitiilor Tn

renovarea cladirilor. Acest lucru ajuta la depasirea lipsei de finantare disponibild pentru astfel de proiecte.
De ce Obligatiunile verzi pot fi considerate bune practici, deoarece astfel municipalitatile si autoritatile regionale
reprezinta o reusesc sa colecteze capitalul necesar pentru a investi in renovarea cladirilor. Deoarece criteriile de mediu

buna practica / si eficienta energetica sunt legate de finantare, cladirile renovate contribuie la decarbonarea pachet
Factorii cheie ai ~ financiar si la realizarea obiectivelor UE privind clima pentru 2050. Pe langa Goteborg, alte municipalitati
succesului precum Ostersunds si-au emis propriile obligatiuni verzi, strAngand 78 milioane € (800 milioane SEK) [26].

La nivel de stat, agentia de finantare a autoritatilor locale Kommunivest emite obligatiuni verzi pentru a
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obtine finantare pentru municipalittile din intreaga tard [27]. in mod similar, autoritatea locald daneza
KommunKredit a emis obligatiuni verzi in valoare de 1750 milioane € in perioada 2017-2020. Din
fmprumuturile ecologice acordate, 60% au mers in termoficare si 1% in modernizarea eficientei energetice
a cladirilor [28]. Acest lucru ilustreaza potentialul obligatiunilor verzi pentru eficienta energetica si masuri
de decarbonare in mediul construit si ca municipalitatile sunt potentiali beneficiari.

Puncte Exemplele indica faptul ca alocarea de fonduri in mod specific poate contribui la atragerea investitiilor
importante de necesare pentru renovarea cladirilor la scara mai mare. Municipalitatile din aceste exemple arata ca
retinut pentru anumite autoritati locale pot lua masuri in mod autonom.

autoritatile

regionale si

locale

Surse [23] Strategia SRTL din Suedia. (2020). A treia strategie nationala a Suediei pentru renovarea eficienta

din punct de vedere energetic. Ministerul Infrastructurii. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/se 2020 Itrs official translation.pdf

[24] Orasul Goteborg. (2018). Green Bond Impact Report. Disponibil la:
https://finans.goteborg.se/wpui/wp-content/uploads/2014/02/Green-Bond-Impact-Report-2018-City-

of-Gothenburg.pdf
[25] Orasul Goteborg (2019). Cadrul de obligatiuni verzi al orasului Gothenburg. Disponibil la:
https://finans.goteborg.se/wpui/wp-content/uploads/2019/09/City-of-Gothenburg-Green-Bond-

Framework-2019-09-12-1.pdf

[26] Initiativa privind obligatiunile climatice. (2018) Green Bond Fact Sheet Ostersund Municipality.
Disponibil la: https://www.climatebonds.net/files/files/2017-
11%20SE%20%C3%96stersund%20Municipality%283%29.pdf

[27] Kommuninvest (2021). Obligatiuni verzi Disponibil la: https://kommuninvest.se/en/funding-and-
funding-need-3/greenbonds/

[28] KommunKredit (2020) Green Bond Impact Report 2020. Disponibil la:
https://www.kommunekredit.dk/wp-

content/uploads/filebase/en/stock exchange announcements/green bond impact report/KommuneK

redit GBIR Report 2020 web.pdf

3.1.5 - Programul Locuinte Verzi Certificate si Programul de Ipoteci Verzi din Romania

Bune practici

Descriere
(obiectiv, caracteristici
principale de proiectare)

Mod de implementare
(autoritati responsabile,
conformitate, masuri de
abilitare, buget,
transferabilitate)

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi din Romania a dezvoltat un produs ipotecar verde care
recompenseaza eficienta energetica si responsabilitatea fata de mediu in sectorul constructiilor
in colaborare cu o banca regionala de varf [29].

Ipoteca verde include un pret redus pentru achizitionarea cladirilor rezidentiale certificate
,Green Home” [30].

Certificarea ,,Green Home” a fost dezvoltata de Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi pentru a
construi si a opera cladiri rezidentiale cu un impact minim asupra mediului [31]. Pentru a fi
eligibild pentru o ipoteca verde, o clddire rezidentiala trebuie sa fie certificatd Green Home.

n timpul procesului de certificare, se acordd atentie categoriilor de impact relevante, cum ar fi
eficienta energetica si energia verde, locatia, materialele durabile si sdndtoase, calitatea aerului
interior, proiectarea bioclimatica: iluminatul si umbrirea, santiere si gestionarea continua a
proprietatii si alte principii de proiectare ecologica [31].

Pentru a obtine certificarea pentru o cladire sau proiect, mai intai se efectueaza o revizuire
preliminard. Tn timpul acestei proceduri cu costuri reduse, certificatorul va emite o indicatie
initiala legata de faptul daca un proiect este eligibil pentru certificarea Green Home, pe baza unei
evaludri punct cu punct a criteriilor aplicabile pentru Green Home [31]. Tn timpul negocierilor
ulterioare, certificatorul si cumparatorul cladirii sau investitorul convin asupra punctajului minim
pentru fiecare categorie de impact care trebuie atinsa, dupa care se semneaza un acord de pre-
certificare. in timpul proiectérii si implementarii proiectului, un auditor energetic si un expert din
partea certificatorului sprijind echipa de proiectare a proiectului. Dupa finalizare, un auditor
energetic si un expert din partea certificatorului evalueaza proiectul, calculeaza ratingul final
Green Home si se asigura ca noii rezidenti stiu cum sa opereze eficient instalatiile [31].

Ipotecile verzi oferite de banci sunt caracterizate prin rate reduse ale dobanzilor. Bancile ofera
aceste reduceri, deoarece cladirile vor avea facturi de utilitati semnificativ mai mici, reducand
riscurile de neplatd in comparatie cu locuintele ,normale” si permit gospodariilor sa plateasca o
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ipoteca mai mare. Mai mult, valoarea proprietatii ,,Green Home” este mai mare [31]. Certificarea
Green Home indica institutiilor financiare ca proiectele rezidentiale se califica pentru beneficiile
financiare ale unei ipoteci verzi.

Tnainte de inceperea proiectelor, certificatorul, dezvoltatorul proiectului si banca partenerd se
reunesc pentru a semna acordul de pre-certificare. Dupa finalizarea proiectului, certificatorul
notificd bancii daca proiectul indeplineste criteriile pentru ipoteca verde. Dupa finalizare,
imprumutatii care beneficiaza de Ipoteca Verde vor fi de acord sa trimita date anuale privind
consumul de energie si apa catre certificator si ar putea rugati sa permita testarea calitatii aerului
interior si a calitatii apei. Aceste date vor fi transmise bancilor participante pentru a compara
performanta prevazuta cu cea realizatd, in timp ce bancile isi impartasesc la randul lor
performanta portofoliului de ipoteci verzi comparativ cu parcul de constructii ,normale” [31].
Programul Green Home permite cumparatorilor potentiali de cladiri rezidentiale sa isi asume o
ipotecd mai mare si si cumpere locuinte ecologice si eficiente din punct de vedere energetici. In
rolul sau de certificator, Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi ajuta la consolidarea increderii intre
banci si dezvoltatorii de proiecte. Acest lucru duce la cresterea nivelului finantare care intrd intr-
o cladire rezidentiala eficienta din punct de vedere energetic.

Procesul de certificare de catre un tert expert permite bancilor sa ofere proprietarilor de locuinte
un credit ipotecar cu dobanzi reduse, in timp ce isi ecologizeaza propriul portofoliu.

Colectarea si monitorizarea datelor faciliteaza evaluarea performantei dupa finalizarea
proiectului.

Noii proprietari primesc locuinte de inalta calitate, eficiente din punct de vedere energetic si
ecologice, pentru un cost total lunar egal sau mai mic [31].

Finantarea verde poate duce la cresterea numarului de cladiri eficiente din punct de vedere
energetic din jurisdictia municipalda. Municipalitatile ar putea incuraja punerea in aplicare a
creditelor ipotecare verzi pentru a imbunatati performanta energetica generala a parcului lor
imobiliar. Atunci cand este legata de colectarea, monitorizarea si stocarea datelor, acesta poate
contribui, de asemenea, la imbunatatirea cunostintelor despre parcul de cladiri local.

[29] Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (n.d.-a) Ipoteci Verzi. Disponibil la:
http://www.rogbc.org/en/projects/green-mortgage

[30] Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (2014). Investitii inteligente pentru o Casa Verde.
Disponibil la: http://rogbc.org/Downloads/Proiecte/GreenHomes/RoGBC%20-
%20Smart%20Investing%20for%20a%20Green%20Home%20-%20ENGLISH.pdf

[30] Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (2014). Set de instrumente pentru case verzi si ipoteci
verzi pentru investitori rezidentiali. Horizon 2020 Project. Disponibil la:
http://www.rogbc.org/Downloads/

3.1.6 Finantare cu plata la factura si la impozit - proiect EuroPACE

Bune practici

Descriere
(obiectiv, caracteristici
principale de proiectare)

Mod de implementare
(autoritati responsabile,
conformitate, masuri de

n SUA, schemele de finantare ,, eficient3 energeticé cu plata la facturd” - on-bill, precum si
schemele de ,finantare cu plata la impozit”- on-tax au fost implementate cu succes de zeci
de ani si utilizate pe scara largda. Sistemele on-bill implica sectorul privat, in principal
utilitatile, pe piata eficientei energetice si creeaza noi modele de afaceri pentru utilitati sau
alte institutii financiare sau terte [32].

Exista diferite modele de scheme de finantare la factura care difera in ceea ce priveste sursa
de finantare, asocierea cu contorul proprietatii sau impozitul pe proprietate si metodologiile
de subscriere. Cu toate acestea, conceptul principal este acela ca o companie de utilitati sau
alt investitor cu care proprietarul / chiriasul cladirii are deja o relatie contractuald, plateste
pentru investitiile de performanta energetica si care este apoi rambursat de proprietarul /
chiriasul cladirii prin factura lor lunard de utilitdti sau impozite obisnuite. Tn cazul in care
imprumutul este atasat contorului proprietatii, utilizatorul final plateste un tarif suplimentar
la factura si poate transfera aceasta datorie catre alt utilizator dacé cladirea / apartamentul
este vandut sau are loc o schimbare a chiriasilor. in majoritatea cazurilor, programele la
factura urmaresc sa asigure ,neutralitatea facturilor”, ceea ce inseamna ca economiile de
energie compenseaza imprumutul sau tariful suplimentar lunar addugat la factura [32].

Finantarea cu plata la impozite este cea mai raspandita in SUA ca Property Assessed Clean
Energy - Energie curata evaluatd pe proprietate (PACE), care este testata in prezent in UE in
cadrul proiectului EuroPACE finantat de Horizon2020. Schemele PACE sunt mai degraba
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abilitare, buget, legate de proprietate decat de un utilizator / un proprietar de cladire si nu se adreseaza
transferabilitate) neaparat relatiei proprietar / chirias [33].
Mecanismul PACE include investitia initiala de cdtre o municipalitate sau o administratie
locala care ridica bugetul prin emiterea de obligatiuni pentru a sprijini investitiile in energie
curatd sau de economisire a energiei. Investitia este rambursata printr-o legatura fiscala
dedicata cu proprietatea, pentru o perioada de 20 de ani si poate fi transferata unui nou
proprietar in cazul in care cladirea este vanduta, ceea ce permite si persoanelor in varsta sa
implementeze masuri de renovare aprofundata, deoarece nu trebuie sa ramburseze
intreaga investitie intr-un interval de timp mai scurt [33].
Rambursarea pe termen lung prin sisteme de plata la factura sau prin impozite ofera optiuni
Provocare de finantare care abordeaza provocarea costurilor initiale ridicate. Schemele diferite variaza
intre cine furnizeaza capitalul initial, fie institutii financiare, o companie de utilitati, ESCO
sau un furnizor tert.
Datoria de rambursat se afla in anumite scheme atasate contorului (schema pe facturd) sau

De ce reprezinta o buna proprietatii in sine (schemad prin impozitare) ceea ce inseamnd ca investitia poate fi
practicd/ Factorii cheie ai transferata unui alt proprietar de cladire sau chirias odata ce cladirea / apartamentul este
succesului vandut sau se muta un nou chirias. Acest sistem poate atenua puternic dilema proprietar-
chirias si ofera avantaje pentru implementarea optiunii de finantare pe piata rezidentiala
[32].
Schemele de finantare la facturd / la impozite oferd oportunitati de abordare a dilemei
Puncte importante de proprietar-chirias care contracareazd adesea activitatile de renovare pe scara larga de pe
retinut pentru autoritatile piata rezidentiald. Municipalitatile ar trebui sa puna in aplicare proiecte pilot si sa elimine
regionale si locale barierele de reglementare pentru a stimula utilitatile sau furnizorii terti sa intre pe piata.
[32] RenOnBiIll (2020). Prezentare generala a schemelor de renovare a cladirilor cu plata la
Surse factura. Proiectul Horizon 2020. Disponibil la: https://renonbill.eu/knowledge-

sharing/overview-of-on-bill-buildings-energy-renovation-schemes
[33] EuroPace2020 (2018). Europace Readiness Assessment — Analiza juridica si fiscala a UE
28.. Disponibil la: https://www.europace2020.eu/reports

3.2 Cladiri publice

Municipalitatile si autoritatile regionale ocupa si sunt deseori responsabile pentru o parte semnificativa
a parcului de clddiri publice dintr-o tara. Tn calitate de utilizatori si operatori ai unei cote semnificative de
cladiri publice, inclusiv cladiri municipale, cladiri educationale si unitati de sanatate, politicile care vizeaza
renovarea cladirilor publice pot avea un impact semnificativ. Articolul 2g din EPBD precizeaza in mod
explicit ca trebuie facute investitii pentru a crea un parc de cladiri publice eficiente din punct de vedere
energetic. Pentru a sprijini autoritatile publice sd acceseze finantare, anumite rapoarte, cum ar fi raportul
OUR BUILDINGS privind schemele financiare’, ofera o perspectivd aprofundata asupra diferitelor tipuri
de finante publice disponibile. Mai mult, Tn Comunicarea privind Renovation Wave, Comisia Europeana
scrie ca cladirile publice, pe langa cladirile cu cele mai slabe performante, reprezinta un punct bun pentru
aincepe o piata de renovare si pentru a atrage noi investitii. Cladirile publice sunt un domeniu de interes
care meritd o atentie specifica. Prin urmare, vor fi prezentate exemple de bune practici ale politicilor
locale care vizeaza cladirile publice.

3.2.1 RenoWatt — Wallonia Belgium

Bune practici

Descriere RenoWatt este o platformd care functioneaza ca un ghiseu unic pentru cladirile publice din
(obiectiv, caracteristici Valonia [34]. Faza pilot a proiectului in perioada 2014-2017 a dovedit eficienta RenoWatt in
principale de proiectare)  provincia Liege, castigand premiul ,Cel mai bun proiect al serviciului energetic al UE 2017” [35].

Tipologiile de cladiri acoperite includ cladiri ale administratiei publice, scoli si unitati medicale.

179n special pentru Romania si Bulgaria. Pentru mai multe informatii, accesati site-ul web BPIE:
https://www.bpie.eu/publication/financing-energy-renovation-in-buildings-guidance-on-financial-schemes-with-
a-focus-on-bulgaria-and- Romania/
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RenoWatt isi propune sd reduca emisiile de CO2 cu 40% fata de 1990, sd genereze 32% energie
regenerabild si sa reduca consumul de energie cu 32% [36].

Proiectul a fost finantat de Fondul European pentru Eficienta Energetica (EEEF), CITYnvest si
Ministerul Afacerilor Economice din Valonia [35]. Trei principii cheie se afla in centrul serviciului
RenoWatt. in primul rand, sprijinul acordat in ceea ce priveste implementarea contractelor de
performanta energetica. in al doilea rand, agregarea cererii prin punerea in comun a cladirilor
pentru a obtine oferte atractive. in al treilea rand, participarea RenoWatt la achizitiile publice
ale municipalitatilor, asumarea responsabilitatilor in procedurile legale, evaluarea clauzelor si
specificatiilor tehnice si selectarea si negocierile cu furnizorii de servicii. Aceste principii sunt
traduse in sase faze ale modelului RenoWatt [35].

Expertii sprijina autoritatile publice in selectarea celor mai potrivite cladiri pe baza datelor
cladirii si a performantei energetice. Dupa un audit energetic al cladirilor selectate, se efectueaza
o analiza financiara pentru a selecta instrumentele de finantare adecvate. Pentru fiecare cladire
sunt proiectate solutii specifice, dupa care se incepe licitatia si implementarea activitatilor de
renovare [28]. Finantarea poate consta din fonduri proprii, subventii disponibile sau finantare
de la terti.

Modelul RenoWatt indica un mod prin care municipalitatile (mai mici) pot aduna suficiente
fonduri pentru renovarea cladirilor din jurisdictiile lor.

RenoWatt este un exemplu de buna practica, deoarece arata ca contractele de performanta
energetica si serviciile tip ghisee unice adaptate cladirilor publice pot strange fonduri suficiente
si pot obtine beneficii multiple. Platforma RenoWatt ajuta autoritatile publice cu agregarea de
proiecte, ceea ce permite preturi mai bune si finantare inovatoare sub forma de contractare de
performanta energetica. Principiile aplicate de serviciul RenoWatt pot fi transferate in alte
regiuni si sunt recunoscute ca exemplare in Europa, ceea ce este ilustrat de ghiseul unic Rhodope
din Bulgaria, care se bazeaza pe modelul RenoWatt [36].

Agregarea proiectelor si contractare de performanta energetica pot fi instrumente fezabile
pentru municipalitati pentru renovarea cladirilor si este necesar sprijinul municipal pentru a
dezvolta initiative precum RenoWatt.

[34] RenoWatt+ (n.d.). Reno ... Ce? Administratia din Valonia. Proiectul Horizon 2020. Disponibil
la: https://renowatt.be/fr/historique/

[35] Citynvest (2017). RenoWatt castiga la Premiul pentru cel mai bun serviciu energetic
european. Disponibil la: http://citynvest.eu/content/renowatt-project-wins-best-european-
energy-service-award

[36] RenoWatt+ (n.d.). Misiunea noastra Administratia din Valonia. Proiectul Horizon 2020.
Disponibil la: https://renowatt.be/fr/notre-mission/

3.2.2 Strategia de crestere a eficientei energetice a sectorului public - Irlanda

Bune practici

Descriere
(obiectiv, caracteristici
principale de proiectare)

Mod de implementare
(autoritati responsabile,
conformitate, masuri de
abilitare, buget,
transferabilitate)

Strategia de crestere a eficientei energetice a sectorului public a fost publicatd in 2017 si
functioneaza ca o strategie concreta de renovare a cladirilor publice. Strategia cuprinde un
plan cu actiuni si obiective concrete pentru atingerea obiectivelor de eficienta energetica
pentru sectorul public. Documentul vizeaza cresterea eficientei energetice a cladirilor
publice si stabileste obiectivele de eficienta energetica pentru 2020 fatd de anul de referinta
2009 (33% in 2020 si 50% in 2030). Pe langd imbunatatirea eficientei energetice, obiectivul
este sa se asigure ca managementul structurat al energiei devine o parte integrata a
gestionarii durabile a resurselor in sectorul public [37].
Tipologiile de cladiri acoperite sunt cladiri administrative si publice detinute de guvern si
cladiri educationale. Strategia are patru principii cheie:
- Sa foloseasca ,,abilitati si experienta pentru a lua rolul de conducere in
desfasurarea de proiecte si initiative eficiente din punct de vedere energetic”;
- Eforturi coordonate ale guvernului complet;
- Abordarea bazata pe actiuni si rezultate in reforma sectorului public si
managementul energetic eficient din punct de vedere al costurilor;
- Sa contribuie la dezvoltarea unui sistem energetic national durabil si reduceri de
CO,.
Raportul anual din 2019 a indicat faptul ca 99% dintre organismele publice utilizeaza
sistemul national online de monitorizare si raportare a energiei instituit de SEAI si DCCAE, in
plus fata de 73% din scoli. Aceasta ofera informatii despre cat de bine se descurca guvernul.


https://renowatt.be/fr/historique/
https://renowatt.be/fr/historique/
http://citynvest.eu/content/renowatt-project-wins-best-european-energy-service-award
http://citynvest.eu/content/renowatt-project-wins-best-european-energy-service-award
http://citynvest.eu/content/renowatt-project-wins-best-european-energy-service-award
https://renowatt.be/fr/notre-mission/
https://renowatt.be/fr/notre-mission/
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Mai mult, datele din 2018 arata cd se realizeaza o imbunatatire a eficientei energetice cu
27% comparativ cu 2009 [37].

Strategia arata ca eforturile coordonate pot imbunatati mult colectarea datelor si eficienta
energetica a cladirilor publice, inclusiv la nivel local.

Strategia de crestere a eficientei energetice a sectorului public poate fi considerata un
exemplu de buna practica, deoarece faciliteaza investitiile vizate in eficienta energetica si
permite autoritdtilor publice sa ofere un exemplu.

Delegarea responsabilitatilor este importanta pentru a implica toate straturile autoritatilor
publice in eforturile de imbunatatire a eficientei energetice. O strategie adaptata sectorului
public poate oferi claritate autoritatilor locale in ceea ce priveste actiunile ce trebuie
intreprinse si obiectivele de atins.

[37] Guvernul Irlandei (2020). Public Sector Energy Efficiency Strategy. Departamentul
Mediului, Climei si Comunicatiilor. Disponibil la:
https://www.gov.ie/en/publication/7c726-public-sector-energy-efficiency-strategy/
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SPL Oser este o companie publicad care proiecteaza siimplementeaza proiecte de reabilitare
energetica profunda pentru cladiri publice precum scoli si cladiri administrative. SPL Oser
oferd, de asemenea, garantii de performanta in materie de energie si urmareste sa genereze
locuri de munca [38].

SPL Oser a fost creat in 2012 si operational in 2014 pentru a sprijini autoritatile regionale si
locale din regiunea Rhone des Alpes. Compania functioneaza practic ca o companie
regionala de servicii energetice (ESCO) [39]. Compania a fost fondata de cele 9 autoritati
locale in contextul cererii si ofertei reduse pentru modernizari in domeniul energetic.

Activitatile SLP Oser includ audituri tehnice de energie, consiliere financiara si juridica,
dezvoltare de proiecte, management de proiect, integrarea surselor de energie regenerabile
si furnizarea de garantii de performanta energetica pe termen lung [38] [39]. Bugetul total
al SPL Oser este de a investi 78 M€ in durata de viata a proiectului si de a creste eficienta
energetica a cladirilor renovate la standardul francez de consum redus de energie Batiment
Basse Consommation (BCC) de 80 kWh/m2 an.

Pentru a beneficia de serviciile SPL Oser, autoritatile locale trebuie sa devina actionar si sa
contribuie la capitalul propriu al fondului SPL Oser. Costurile sunt de 1€ per locuitor [39]. in
plus fata de consiliere si sprijin pentru gestionarea proiectelor, SPL Oser ofera, de asemenea,
finantare pentru implementarea proiectului. Pentru fiecare proiect, aproximativ 10% din
costuri sunt acoperite de platile de capital, iar restul de 90% este imprumutat de SPL Oser
prin institutiile financiare europene, nationale si regionale. Costurile operationale ale
echipei de prestari servicii a proiectului sunt compensate printr-o subventie de 1,1 milioane
EUR din Fondul European pentru Eficienta Energetica.

De la infiintare, cele 10 proiecte de imbunatatire a eficientei energetice cu o valoare de 40-
70% in valoare de 31 milioane € au fost implementate. Alte 7 proiecte sunt evaluate pentru
fezabilitate. in plus fata de cele 11 autoritati locale fondatoare, s-au aldturat alte dous, iar
alte doua autoritati sunt implicate intr-o procedura de aderare [39].

SLP Oser abordeaza provocarea accesarii finantarii pentru renovarea cladirilor prin utilizarea
unei companii publice de servicii energetice.

SPL Oser este considerat un exemplu de buna practica, deoarece ilustreaza rolul de
conducere pe care il pot lua autoritatile locale in promovarea renovarii cladirilor, crearea de
locuri de munca in constructii si imbunatatirea semnificativa a performantei energetice a
cladirilor publice.

Colaborarea intre municipalitdti si combinarea eforturilor pot aduna suficiente expertize
financiare, tehnice si juridice pentru a pune in aplicare ambitii de imbunatatire a eficientei
energetice Tn cladirile publice.

[38] SPL OSER (nd). SPL OSER Auvergne-Rhéhne-Alpes — eficienta energetica in serviciul
comunitatilor locale. Disponibil la: https://spl-oser.fr/

[39] Citynvest (nd). Operatiunea Regionala de Servicii Energetice - OSER. Disponibil la:
http://citynvest.eu/content/regional-energy-services-operator-oser
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3.2.4 Programul REHABITARE - Castillia si Ledn - Spania
Bune practici

Descriere (obiectiv, Obiectivul central al programului REHABITARE este extinderea fondului public de locuinte
caracteristici principale de sociale si sprijinirea populatiei din zonele rurale. Programul ofera subventii pentru
proiectare) renovarea proprietatilor publice care au fost abandonate. Acest lucru reduce gradul de

neocupare al cladirilor, combaterea depopularii si satisfacerea cererilor de locuinte ale
grupurilor sociale vulnerabile, in special tinerii [40].

Mod de implementare Programul REHABITARE a fost initiat de Ministerul Dezvoltarii si Mediului din Spania [40].
(autoritati responsabile,

conformitate, mdsuri de Cerintele pentru ca municipalitatile s solicite o subventie sunt:

abilitare, buget, - Cladirea trebuie s3 se afle intr-o localitate cu mai putin de 5.000 de locuitori.
transferabilitate) - Cladirea trebuie sa fie detinuta de municipalitate.

- Municipiul trebuie sa justifice existenta solicitantilor de locuinte publice protejate,
cu trimiteri la un registru public pentru locuinte sociale din Castilla y Ledn cu un
minim de 1-4 solicitanti, in functie de dimensiunea municipalitatii.

- Costurile nu pot depasi 40.000 € pe proiect, inclusiv TVA, iar costurile suplimentare
sunt suportate de municipalitate.

- Calitatea arhitecturala si valoarea patrimoniului cultural ale cladirii trebuie
mentinute.

Pe langa combaterea depopuldrii, sprijinirea persoanelor vulnerabile si pdstrarea
patrimoniului cultural, programul isi propune sa incurajeze dezvoltarea economica locala
prin implicarea companiilor locale in lucrarile de renovare [40].

Municipalitatea semneaza un contract cu Ministerul Dezvoltarii si trebuie sa aloce cladirea
noilor locuitori in termen de trei luni de la finalizarea proiectului. Mai mult, cladirea trebuie
s3 mentind locuinte sociale pentru o perioadd minima de 10 ani. in cele din urm3,
municipalitatea trebuie sa elaboreze cerinte obiective pentru a selecta noii chiriasi, in special
grupurile vulnerabile precum tinerii, victimele violentei de gen si rezidentii fara adapost [40].

Tn cei cinci ani din 2016 pana in 2020 au fost renovate in total 262 de locuinte, dintre care
242 detinute de autoritatile publice si 20 de biserica [41]. Au fost investiti peste 12 M€.
Previziunile pentru perioada 2021-2023 sunt de 12,2 milioane €, din care aproximativ 30%
sunt investite de consiliile provinciale, pentru renovarea a incd 82 de locuinte [41].

Provocare Programul REHABITARE abordeaza atat accesul la finantare pentru municipalitatile mici si
persoanele vulnerabile, cat si asigurarea beneficiilor multiple ale renovarii aprofundate.

De ce reprezinta o buna Programul REHABITARE are ca scop ca cladirile abandonate si ineficiente din punct de

practica / vedere energetic, adesea in centrele comunitare, sa fie renovate si accesibile pentru

Factorii cheie ai succesului grupurile vulnerabile. Valoarea patrimoniului, depopularea, sprijinul pentru municipalitatile
mici si protectia persoanelor vulnerabile sunt aspecte care sunt abordate de programul
REHABITARE.

Puncte importante de Colaborarea dintre autoritatile nationale, regionale si locale Tmpreuna cu o proiectare

retinut pentru autoritatile adecvatad a programului pot asigura ca modernizarea profunda a cladirilor sa aiba ca rezultat

regionale si locale mai multe beneficii suplimentare pentru mediul, economia si populatia locala.

Surse [40] Junta de Castilla y Ledn. (2020). Vivienda Y Urbanismo de Castilla y Ledn - Programa

Rehabitare. Disponibil la: https://vivienda.jcyl.es/web/es/programa-rehabitare.html

[41] Intereconomia (2020). Fomento y Diputacion de Palencia destinaran 1,4 millones al
programa Rehabitare. Disponibil la: https://intereconomia.com/noticia/fomento-y-
diputacion-de-palencia-destinaran-14-millones-al-programa-rehabitare-20201211-1512/

3.3 Scheme de renovare personalizate

ntr-un parc de cladiri eterogen, cu o mare varietate de clddiri si structuri de proprietate, multi factori de
decizie politica adapteaza initiativele de renovare a cladirilor in functie de grupuri specifice. Acestea pot
fi rezidenti vulnerabili, proprietari de cl3diri private, asociatii de co-proprietari sau altii. Tn Comunicarea
privind Renovation Wave [2], unul dintre obiectivele prioritare este combaterea saraciei energetice a
grupurilor vulnerabile, pe langa renovarea cladirilor cu cele mai slabe performante. Pentru a realiza acest


https://vivienda.jcyl.es/web/es/programa-rehabitare.html
https://intereconomia.com/noticia/fomento-y-diputacion-de-palencia-destinaran-14-millones-al-programa-rehabitare-20201211-1512/
https://intereconomia.com/noticia/fomento-y-diputacion-de-palencia-destinaran-14-millones-al-programa-rehabitare-20201211-1512/
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lucru, este necesara abordarea circumstantelor specifice ale acestor cladiri si rezidenti. Acelasi lucru este

valabil si pentru asociatiile de co-proprietare, care trebuie recunoscute ca o tipologie specifica a cladirilor

si directionate ca atare, pentru a realiza ambitiile UE de acord verde [42].

3.3.1 Ghiseul unic PadovaFIT care vizeaza cladiri cu mai multe apartamente - Italia, Bulgaria,

Romania

Bune practici

Descriere

(obiectiv, caracteristici
principale de
proiectare)

Mod de implementare
(autoritati
responsabile,
conformitate, masuri
de abilitare, buget,
transferabilitate)

Provocare

De ce reprezinta o buna
practica /

Factorii cheie ai
succesului

Puncte importante de
retinut pentru
autoritatile regionale si
locale

Surse

PadovaFIT descrie un model de afaceri ghiseu unic (One-Stop-Shop - OSS) care vizeaza cladirile cu
mai multe apartamente si facilitatile de servicii publice implementate in stransa colaborare cu
autoritatile locale. Ghiseul unic / OSS dezvoltat isi propune s3 ofere un serviciu integrat
proprietarilor de case private si publice finantate de companiile de servicii energetice (ESCO).
Contractele standardizate si procedurile tehnice pentru reducerea costurilor si imbunatatirea
calitatii masurilor de renovare au fost implementate de un consortiu condus de municipalitatea
Padova. OSS isi propune sa adune la un loc proiecte de renovare pentru a facilita masuri eficiente
de economisire a energiei la scara larga [44].

La sfarsitul anului 2015, renovarile a 5 cladiri de apartamente (97 de apartamente) au fost
aprobate conform abordarii OSS, in timp ce alte 44 de cladiri erau in curs de desfasurare.
Proiectul a creat initial si a pilotat abordarea OSS in orasul italian Padova in 2012 si a primit
finantare din Programul de Asistenta pentru Dezvoltarea Proiectului (MLEI-PDA) in cadrul fondului
Intelligent Energy Europe Il. Acum fsi extinde serviciile de renovare a locuintelor ca program
finantat de Horizon-2020 in orasul Timisoara si Smolyan, precum si Vidin in Bulgaria (2019-2022).
Cu experienta din PadovaFIT, modelul de afaceri este adaptat conditiilor romanesti si bulgare [44].
Consortiul de implementare a programului este format din autoritatea municipald, o banca
cooperativa, un ESCO, o companie de constructii, o fundatie non-profit si partile interesate private
locale. Acest grup cu mai multe parti interesate coordoneaza si faciliteaza imbunatatirile eficientei
energetice, cu asistenta tehnica care actioneaza ca agent de marketing, agregator, facilitator si
consilier financiar.

in plus, proiectul a implementat campanii de informare pentru cresterea gradului de
constientizare si increderea proprietarilor de case si a chiriasilor cu privire la serviciile existente si
solutiile de piata si a sprijinit autoritatea locala pentru a atenua barierele de reglementare in calea
optiunilor de finantare eficiente [45].

Serviciile de renovare acoperite de PadovaFIT sunt imbunatatiri ale anvelopei cladirii, inlocuirea,
imbunatatirea sau izolarea echipamentelor de incdlzire, a echipamentelor electrice si a sistemelor
de distributie si instalarea surselor de energie regenerabile. Dupa un audit energetic initial gratuit,
este planificat si realizat proiectul de renovare, inclusiv un contract de performantd energetica
(EPC) intre ESCO selectat si proprietarii cladirii. Finantarea este asigurata fie de fondurile proprii
ale ESCO, fie de o alta institutie financiara [43].

PadovaFIT OSS ofera un serviciu de renovare adaptat cladirilor de apartamente private si cladirilor
publice. Modelul de finantare prin intermediul companiilor de servicii energetice si al institutiilor
financiare locale depdseste provocarea costurilor initiale ridicate pentru renovari si asigurd
economii de energie pe o perioada lunga de timp. Prin comasarea cererii pentru mai multe cladiri
si implementarea procedurilor standardizate se realizeaza reduceri de costuri si iImbunatatiri ale
calitatii pentru a spori increderea in randul proprietarilor de cladiri si al chiriasilor.

Implicarea timpurie a unei ESCO in procesul de planificare si finantarea prin contracte de
performantd energeticd (EnPC) sunt factori cheie de succes ai schemei de ghiseu unic. Consortiul
cu mai multe parti interesate acopera perspective diferite ale partilor interesate municipale si,
astfel, poate aborda provocarile din timp.

De asemenea, campaniile personalizate de informare pentru proprietarii de case private si publice
determinad succesul 0SS, precum si implicarea facilitatorilor pentru a furniza informatii si pentru a
actiona ca multiplicatori in municipiu.

Factorii de decizie ar trebui sa implice mai multe parti interesate in procesul de planificare si
initiere a unei scheme de renovare, in acest caz acoperind autoritatea municipala, o banca
cooperativa, ESCO si furnizorii locali de renovare, precum si reprezentanti ai cetatenilor sau ONG-
uri. Un consortiu cu mai multe parti interesate poate accelera implementarea actionand ca
facilitator, liant si consilier financiar.

[43] Citynvest Programul de modernizare a cladirilor de apartamente din Padova PadovaFit !.
Disponibil la: http://citynvest.eu/content/padova%E2%80%99s-apartment-building-retrofit-
programme-padovafit
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[44] BuildUp (2019). PadovaFIT Proiect extins. Comisia Europeana. Disponibil la:

https://www.buildup.eu/en/explore/links/padovafit-expanded-project

[45] PadovaFit Expanded (n.d.) PadovaFIT Expanded. Proiectul Horizon 2020. Disponibil la:
https://www.padovafit.eu/home.html

3.3.2 JESSICA Il - Programul de modernizare a cladirilor multifamiliale - Lituania
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Programul de modernizare din Lituania pune in aplicare imbunatatiri ale eficientei energetice
in cladirile cu mai multe apartamente finantate printr-un fond reinnoibil de 150 de milioane
€ prin Fondurile Structurale si de Investitii Europene 2014-2020. Schema de finantare JESSICA
Il este gestionata de BEI si finanteaza proiecte de eficienta energetica in locuintele
rezidentiale din Lituania, prin imprumuturi preferentiale si valorifica investitiile din prima faza
de succes a schemei care a durat pana in 2013.

Schema se adreseaza in principal asociatiilor de proprietari de locuinte sarace din punct de
vedere energetic, deoarece majoritatea cladirilor de apartamente din Lituania sunt
proprietate privata, necesitand un vot majoritar pentru initierea renovarii unei cladiri, iar
proprietarii neavand initiative de investire. JESSICA | a investit 265 de milioane € in proiecte
de eficienta energetica, care acopera proiecte in fiecare municipalitate lituaniana. JESSICA Il
isi propune sa implice si mai mult finantarea privata pentru a creste resursele totale investite
prin stabilirea unui instrument de ,,pre-finantare” care a strans resurse de 180 milioane € de
la bancile comerciale, o agentie publica si alti contribuabili terti [46].

Schema de imprumut este gestionata de Banca Europeana de Investitii (BEI) in strénsa
colaborare cu Ministerul Finantelor si Ministerul Mediului din Lituania, precum si cu
intermediari financiari care ofera resurse financiare pentru a depasi deficitul de finantare
pentru a investi in masurile locale de renovare a cladirilor de apartamente. Schema a oferit
initial subventii pentru gospodariile cu venituri mici platite de municipalitati, facandu-l un
instrument bine primit pentru a atenua saracia energetica [47].

n faza JESSICA 11, BEI a dezvoltat suplimentar un instrument de garantare pentru a atrage si
mai multe finantari private si pentru a se indeparta de canalizarea FEDR si a fondurilor
nationale catre proiecte de renovare prin intermediari financiari, catre o garantie financiara
a bancilor comerciale care pot oferi direct Tmprumuturi preferentiale asociatilor de
proprietari, pentru a maximiza numarul imprumuturilor acordate [46].

Fondul JESSICA Il abordeaza provocarea costurilor initiale ridicate prin acordarea de
imprumuturi preferentiale asociatiilor vulnerabile de proprietari de case, vizand in principal
cladirile cu cele mai slabe performante.

Fondurile JESSICA | si Il reprezinta o buna practica a instrumentelor de finantare pe termen
lung care trec de la sursele de finantare publice la cele private pentru a asigura cicluri de
finantare durabile. Instrumentul de ,pre-finantare” din partea BEI sprijina gospodariile si
asociatiile de proprietari in procesul de licitatie si cerere pentru a depasi lipsa resurselor
financiare.

Municipalitatile ar trebui sa vizeze un sistem de finantare pe termen lung pentru a asigura o
securitate de planificare pentru proprietarii de cladiri. Tn special pentru clidirile
multifamiliare mai mari, masurile de renovare pot fi costisitoare si necesita cicluri lungi de
planificare. Institutiile financiare, precum Banca Europeana de Investitii (BEI), sunt parteneri
importanti in asigurarea garantiilor, mobilizand astfel finantarea privata de la banci
comerciale sau institutiile terte.

[46] Jessica Il Fund for Multi-apartment Building Modernisation, Available at
https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/observatory-
documents/19-06/case_study - jessica ii_without url.pdf

[47] EIB (2019). Lituania: Noua finantare pentru credite de eficientd energetica cu Siauliu
Bankas.. Disponibil la:
https://www.eib.org/en/press/all/2019-001-new-financing-for-energy-efficiency-loans-in-
lithuania-with-siauliu-bankas



https://www.buildup.eu/en/explore/links/padovafit-expanded-project
https://www.buildup.eu/en/explore/links/padovafit-expanded-project
https://www.padovafit.eu/home.html
https://www.padovafit.eu/home.html
https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/observatory-documents/19-06/case_study_-_jessica_ii_without_url.pdf
https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/observatory-documents/19-06/case_study_-_jessica_ii_without_url.pdf
https://www.eib.org/en/press/all/2019-001-new-financing-for-energy-efficiency-loans-in-lithuania-with-siauliu-bankas
https://www.eib.org/en/press/all/2019-001-new-financing-for-energy-efficiency-loans-in-lithuania-with-siauliu-bankas
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3.3.3 Programul de subventionare Better Energy Communities - Ireland

Bune practici

Descriere (obiectiv,
caracteristici principale de
proiectare)

Mod de implementare
(autoritati responsabile,
conformitate, masuri de
abilitare, buget,
transferabilitate)

Provocare

De ce reprezinta o buna
practica/ Factorii cheie ai
succesului

Puncte importante de retinut
pentru autoritatile regionale
si locale

Surse

Programul Better Energy Communities (BEC)este unul dintre principalele mecanisme de
finantare administrate de Autoritatea pentru Energie Durabila din Irlanda (SEAI) si vizeaza
reducerea consumului de combustibili fosili, a costurilor energetice si a emisiilor de GES ale
parcului national de cladiri. Programul BEC, care a inceput in 2012, sustine proiecte
inovatoare orientate catre comunitate din diverse sectoare, inclusiv imbunatatiri de
locuinte rezidentiale si lucrari de constructii nerezidentiale si accepta cererile din partea
organizatiilor comerciale si voluntare, a sectorului public si a proprietarilor de case private,
cu accent pe grupurile vulnerabile. [48].

Din 2011, programul Better Energy a fost principalul sistem guvernamental de sprijin
administrat de Agentia pentru Energie Durabila Irlanda (SEAI) pentru a sprijini masuri
multiple de renovare a cladirilor si instalatii de energie regenerabila cu diferite subventii
(Better Energy Homes , de ex. Better Energy Warmer Homes).

Better Energy Communities este a doua cea mai mare schema ca volum, cu un accent special
pe proiectele municipale, orientate catre comunitate. Proiectele care solicitd finantare in
cadrul schemei de subventii trebuie sa demonstreze ca imbunatatirile eficientei energetice
(izolarea peretilor, izolarea acoperisului, modernizarea ferestrelor si usilor) au prioritate
fata de instalarea sistemelor de incalzire regenerabile sau a altor tehnologii inteligente,
operationalizand astfel principiul UE Eficienta energeticd pe primul loc [49].

Finantarea variaza intre 50.000 EUR si 1.500.000 EUR pe proiect, iar nivelul subventiilor
depinde de tipul cladirii si de ocupanti. Locuintele private neenergetice sau autoritatile
locale pot primi pana la 35% din costurile totale, in timp ce proprietarii de case private
sarace in energie pot primi pana la 80%.

Al patrulea plan national de actiune pentru eficienta energetica din 2017 prevede ca schema
BEC a acordat finantare de peste 16 milioane EUR pentru imbunatdtirea eficientei
energetice in 2016 la mai mult de 2000 de locuinte si aproape 300 de cladiri comunitare si
comerciale [49]. O investitie de 55 milioane EUR a fost mobilizata in total, generand peste
700 de locuri de muncé directe si indirecte in toatd Irlanda. in total, peste 15.000 de case si
sute de comunitati, cladiri private si publice au primit imbunatatiri de eficienta energetica.
Schema BEC abordeaza in principal provocarea costurilor initiale ridicate prin acordarea
unei subventii de 35-80% din costurile totale pentru imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor private si publice din municipalitati [50]. Deoarece schema este adaptatd in mod
special proiectelor orientate cdtre comunitate si ofera un sprijin mai mare proprietarilor de
case private sarace n energie, sunt exploatate mai multe beneficii. Proiectele sprijinite
creeaza astfel coeziune sociald, locuri de munca si solidaritate sporita in comunitati.

Unul dintre principalii factori de succes ai schemei Better Energy Communities este
abordarea orientata cdtre comunitate, care pune comunitdtile si proiectele vulnerabile
(proiectarea schemei acordd pana la 80% din costurile totale pentru gospodariile sarace in
energie) care creeaza beneficii multiple pentru partile interesate locale in centrul schemei
de finantare [50]. Abordarea irlandeza ,invelitoarea locuintei pe primul loc”, care acorda
prioritate interventiilor de performanta energetica la anvelopa cladirii, fata de instalarea de
energie regenerabild, oferd de asemenea confort si bunastare pentru ocupantii cladirii.

Suma mare de finantare pe termen lung este un alt factor cheie de succes care asigura o
securitate de planificare pentru comunitati.

Acest sistem demonstreaza beneficiul unei abordari orientate catre comunitate si Eficienta
energeticd pe primul loc in schema de finantare care asigurd multiple beneficii Tn
municipalitate. Deoarece SEAI necesita certificate de performantd energetica (CPE) dupa
finalizarea mdsurii de renovare, se poate asigura o calitate ridicata a lucrarilor si economii
de energie.

[48] Programul Better Energy Communities, site-ul web SEAI. Disponibil la:
https://www.seai.ie/grants/community-grants/

[49] SEAI (2019a). Proiectia Nationald de Energie s 2019. Autoritatea pentru energie
durabila din Irlanda. Disponibil la: https://www.seai.ie/publications/2019-

04 SEAI2019ProjectionsReport Final.pdf



https://www.seai.ie/grants/community-grants/
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/free-upgrades-for-eligible-homes/
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/free-upgrades-for-eligible-homes/
https://www.seai.ie/grants/community-grants/
https://www.seai.ie/publications/2019-04_SEAI2019ProjectionsReport_Final.pdf
https://www.seai.ie/publications/2019-04_SEAI2019ProjectionsReport_Final.pdf
https://www.seai.ie/publications/2019-04_SEAI2019ProjectionsReport_Final.pdf
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[50] SEAI (2019b). Communities Energy Grants - Ghid de aplicare 2020. Autoritatea pentru
energie durabila din Irlanda. Disponibil la: https://www.seai.ie/grants/community-

grants/project-criteria-and-funding/Community-Grant-Guidelines.pdf

3.3.4 Fondul pentru Mediu pentru Unitati si Institutii de Invitdmant- Romania

Bune practici

Descriere
(obiectiv,
caracteristici
principale de
proiectare)

Mod de
implementare
(autoritati
responsabile,
conformitate,
masuri de abilitare,
buget,
transferabilitate)

Provocare

De ce reprezinta o
buna practica /
Factorii cheie ai
succesului

Puncte importante
de retinut pentru
autoritatile
regionale si locale

Surse

Fondul roman pentru mediu pentru scoli isi propune sd imbunatateasca eficienta energetica si sa
incurajeze managementul inteligent al energiei in scolile publice [51]. Obiectivele sunt atat reducerea
gazelor cu efect de sera, cat si modernizarea cladirilor scolare.

Programul este implementat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si finantat cu venituri din
certificatele dreptului de emisie [52].

Finantarea poate fi utilizata pentru imbunatatirea izolatiei termice, a instalatiilor noi de incalzire, a
implementarii sistemelor de gestionare a energiei, a iluminatului eficient din punct de vedere
energetic si a sistemelor de ventilatie [52].

Eficacitatea programului este mdsurata in termeni de consum final redus de energie si reducere a
emisiilor de CO2.

Bugetul total disponibil in fond este de 78ME€, din care 39ME€ pentru municipalitdtile cu mai putin de
5000 de locuitori si 39M€ pentru municipalitdtile cu mai mult de 5001 de locuitori [51]. Tn fiecare
runda de derulare a fondului,, municipalitatile mici pot solicita pana la 300.000€, in timp ce
municipalitatile mai mari pot solicita dublul acestei sume [52].

Eligibilitatea solicitantilor este, printre altele, determinata de:

- Auditul energetic efectuat trebuie sa indice ca poate fi realizat cel putin 10% consum final
de energie.

- Constructia trebuie sa fie o proprietate publica.

- Constructia nu a primit finantare publica in ultimii cinci ani.

- Institutia detindtoare poate prezenta un ,document strategic”, care poate fi un plan de
actiune pentru energie durabild, o strategie pentru reducerea emisiilor de CO2, o strategie
locald in domeniul energiei sau un plan de actiune aprobat la nivel national pentru eficienta
energetica [52].

Accesul la finantare este asigurat si este legat de stimulente pentru imbunatatirea colectarii datelor
Faptul ca finantarea este etichetatda pentru renovarea cladirilor publice si este direct legatda de
colectarea datelor face din acesta un exemplu de buna practica. Finantarea poate fi utilizata pentru
imbunatatirea sistemelor de gestionare a energiei, dar cerinta unui rezultat al auditului energetic cu
rentabilitatea asteptata a investitiei si cerinta de a prezenta documente strategice insotitoare le
stimuleaza pe autoritatile locale sa isi imbundtdteasca colectarea datelor.

Elaborarea unei documentatii strategice le poate oferi factorilor de decizie politici mai multe
informatii despre parcul de cladiri si o mai bund imagine de ansamblu pentru cheltuirea eficienta a
fondurilor publice. Fondul pentru Mediu pentru Unitati si Institutii de Tnvtdmant din Romania
dovedeste ca poate contribui si la obtinerea accesului la finantare, deoarece astfel de documente ar
putea fi necesare pentru eligibilitate si acces la finantare publica.

[51] Administratia Fondului Pentru Mediu (2020). Eficienta energetica in scoli. Administratia
Fondului Pentru Mediu (A.F.M.) Disponibil la:
https://www.afm.ro/eficienta_energetica_scoli_legislatie.php

[52] Administratia Fondului Pentru Mediu (2020). Ghid de finantare din 16 noiembrie 2020.
Administratia Fondului pentru Mediu

https://www.afm.ro/eficienta_energetica scoli_ghid finantare.php

3.4 Colectarea si stocarea datelor

Colectarea datelor despre parcul de cladiri reprezintd o provocare cheie pentru multe autoritati locale.
Ce date trebuie colectate, unde se stocheaza datele colectate si cum se compara si se valideaza diferite
tipuri de date sunt probleme recurente intalnite de factorii de decizie locali. Pentru a ajuta autoritatile


https://www.seai.ie/grants/community-grants/project-criteria-and-funding/Community-Grant-Guidelines.pdf
https://www.seai.ie/grants/community-grants/project-criteria-and-funding/Community-Grant-Guidelines.pdf
https://www.seai.ie/grants/community-grants/project-criteria-and-funding/Community-Grant-Guidelines.pdf
https://www.afm.ro/eficienta_energetica_scoli_legislatie.php
https://www.afm.ro/eficienta_energetica_scoli_legislatie.php
https://www.afm.ro/eficienta_energetica_scoli_ghid_finantare.php
https://www.afm.ro/eficienta_energetica_scoli_ghid_finantare.php
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locale, raportul OUR BUILDINGS privind strategia de renovare pe termen lung ofera o abordare de

planificare structuratd pentru a incepe colectarea datelor regionale si locale despre parcul de cl&diri®. Tn

plus, initiativele si programele legate de sistemele de gestionare a energiei, tehnologia contoarelor

inteligente si sistemele de certificate de performantd energetica pot ajuta autoritatile sa fTsi

imbunatateasca intelegerea parcului de cladiri din jurisdictia lor. CPE-urile sunt adesea legate de scheme

de finantare, pot influenta evaluarea cladirilor si pot furniza informatii investitorilor. Cu toate acestea,

exista inca diferente destul de semnificative intre statele membre in ceea ce priveste acoperirea si

calitatea CPE-urilor. [53]. Mai mult, CPE sunt adesea programe nationale care au un impact indirect la

nivel local. Prin urmare, urmatoarea sectiune nu se va concentra asupra CPE-urilor, ci va include exemple

bune de colectare de date existente, baze de date si sisteme de stocare si instrumente digitale care ofera

valoare addugata proprietarilor de cladiri, stimuland simultan colectarea de date.

3.4.1 - Woningpas Flandra

Descriere
(obiectiv,
caracteristici
principale de
proiectare)

Mod de
implementare
(autoritati
responsabile,
conformitate,
masuri de abilitare,
buget,
transferabilitate ?)

Provocare

De ce reprezinta o
buna practica /
Factorii cheie ai
succesului

Puncte importante
de retinut pentru
autoritatile
regionale si locale
Surse

Bune practici

Woningpas (Housing Pass) este un pasaport digital pentru cladiri rezidentiale din Flandra care a fost
lansat la sfarsitul anului 2018 [54]. Woningpas functioneaza ca un fisier digital unic care leaga mai multe
seturi de date despre o anumita cladire la care au acces proprietarii de cladiri si reprezentantii lor
desemnati.

Scopul Woningpas este de a fi un ,seif digital” usor de utilizat pentru strangerea de informatii conexe
pentru a promova o renovare durabila si de nalta calitate. Pasaportul include informatii despre instalatii
si izolatii, surse regenerabile, calitatea casei, renovari autorizate si informatii despre sol. Functia de
stocare este combinata cu un plan pe termen lung despre modul in care performanta energetica si
calitatea pot fi imbunatatite in viitor. Datele din Woningpas sunt generate automat prin legaturi cu
diferite baze de date guvernamentale existente cu date legate de constructie, de spatiu si de mediu.
Proprietarii de cladiri pot avea acces la Woningpas prin conectarea cu ID-urile lor electronice [46]. Tn
plus, proprietarii de cladiri pot acorda altora acces la Woningpas si pot actualiza dosarul in urma
masurilor de renovare [55].

Woningpas arata cum colectarea si stocarea datelor referitoare la cladiri pot fi imbunatatite de catre
proprietarii de cladiri si factorii de decizie politica.

Woningpas este un exemplu de buna practicd, deoarece ofera proprietarilor de cladiri si profesionistilor
o bazi de date completd, usor de utilizat si cuprinzitoare. Tn loc s& fie nevoie de a contacta diverse
agentii si autoritati, toate datele sunt stocate intr-un singur fisier, care poate fi actualizat si partajat de
proprietarul cladirii. Acesta sprijind proprietarii de cladiri si autoritatile locale sa faca fata provocarii
accesului si disponibilitatii limitate a datelor. Natura sa dinamicd va permite o integrare suplimentara a
datelor referitoare la cladire, cum ar fi protectia impotriva efractiei, performanta materialelor,
patrimoniul, accesibilitatea si siguranta la incendiu, sau alte informatii nelegate de cladire, cum ar fi
mobilitatea, optiunile de energie cu emisii reduse de carbon, planificarea ecologica si retelele de
termoficare [54]. Astfel permite conectarea bazelor de date guvernamentale existente, incurajeaza
colaborarea intre autoritatile (locale), oferind in acelasi timp servicii orientate catre utilizator. Principiile
de proiectare ale Woningpas pot fi aplicate si in afara Flandrei [54]. Costurile totale pentru dezvoltarea
siimplementarea Woningpas sunt de 3,2 milioane € pentru perioada 2018-2022 [56].

Punctele cheie de retinut pentru autoritatile locale sunt cd pot fi create sinergii intre colectarea datelor,
serviciile digitale orientate cdtre utilizator si instrumentele de informare pentru a favoriza renovarea
cladirilor.

[54] JoinUp (n.d.). Despre Pasaportul Cladirilor din Flandra (Woningpas). Comisia Europeand. Disponibil
la: https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/solution/building-passport-flanders-
woningpas/about

[55] Overheid van Vlaanderen. (2020). Over Woningpas.
https://woningpas.vlaanderen.be/web/guest/over-woningpas/
[56] Vlaams Energieagentschap (2016). Draft Designnota Woningpas. Agentia Flamanda pentru
Energie. Disponibil la:

Guvernul flamand. Disponibil Ila:

8 pentru mai multe informatii, accesati site-ul web BPIE: https://www.bpie.eu/publication/our-buildings-

templates/



https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/solution/building-passport-flanders-woningpas/about
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https://www.energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/RP fase2 draftdesignnotawoningpas

ersiejuni2016.pdf

3.4.2 Programul EFEKT - Sisteme de gestionare a energiei pentru municipalitati - Cehia

Bune practici

Descriere
(obiectiv,
caracteristici
principale de
proiectare)
Mod de
implementare
(autoritati
responsabile,
conformitate,
masuri de
abilitare, buget,
transferabilitate)

Provocare

De ce reprezinta
o buna practica /
Factorii cheie ai
succesului
Puncte
importante de
retinut pentru
autoritatile
regionale si
locale

Surse

Subventia pentru sistemele de gestionare a energiei din Cehia face parte din programul EFEKT mai amplu
si vizeazd reducerea consumului de energie primara prin gestionarea inteligenta a energiei in cladirile
autoritatilor publice [57] [58]. Aceasta masura este mentionata ca una dintre strategiile de imbunatatire
a colectarii datelor in cladirile publice [59].

Programul EFEKT din Cehia consta din doua subprograme, dintre care primul se concentreaza pe
investitii si al doilea pe activitati non-investitionale [57]. Grantul de gestionare a energiei din programul
EFEKT face parte din activitatile non-investitionale si are ca obiectiv principal reducerea consumului de
energie primara. Subprogramul din care face parte are ca scop furnizarea de date pentru elaborarea
strategiilor de eficientd energetica [58].

Sistemele implementate trebuie sa respecte standardul EN 50001 sau sistemul de management si audit
de mediu. Solicitantul este obligat sa trimita un raport privind durabilitatea si impactul proiectului in
fiecare luna dupa implementare si, ulterior, la fiecare cinci ani [58].

Subventia este pusa in aplicare de catre Ministerul Industriei si Comertului [57].

Pentru 2021, bugetul total al grantului pentru gestionarea energiei este de 5,7 milioane €. Subventia
pentru sistemele de management al energiei poate fi solicitatd de regiuni, companii, (asociatii de)
municipalitati si districte de oras cu peste 5.000 de locuitori. Suma maxima de sprijin disponibila pentru
fiecare solicitant este de 20.000 € si nu poate depasi mai mult de 70% din costurile totale [57].

Colectarea datelor la nivel local si o perspectiva imbunatatita asupra performantei energetice a parcului
de cladiri publice.

Grantul poate fi considerat o buna practica, deoarece sprijina in mod specific autoritatile locale sa reduca
consumul final de energie, imbunatatind simultan colectarea datelor. Acest lucru permite autoritatilor
locale sa isi adapteze politicile de renovare si sa renoveze cladirile cu cea mai slaba performanta
energetica.

Mecanisme de sprijin, cum ar fi subventia EFEKT pentru sistemele de gestionare a energiei, apar in mod
regulat, adaptate in mod specific cladirilor publice la nivel local'®. S-ar putea s& existe surse de finantare
disponibile care pot ajuta la imbunatatirea colectarii datelor, reducand in acelasi timp consumul final de
energie.

[57] Ministerstvo Prumyslu a Obchodu (2021a). Program EFEKT. Ministerul Industriei si Comertului din
Cehia. Disponibil la: https://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/efekt

[58] Ministerstvo Prumyslu a Obchodu (2021b). Invitatia 6/2021 pentru depunerea de cereri de
subventii Tn cadrul Programului de stat pentru sprijinirea economiilor de energie pentru perioada
2017-2021. Ministerul Industriei si Comertului din Cehia. Disponibil la: https://www.mpo-
efekt.cz/upload/6cd6d069e64a28ff10122424d61b29%ea/ 21 efekt vyzva 06 2d energeticky-
management.pdf

[59] Czechia SRTL (2020). Strategie de renovare pe termen lung pentru a sprijini renovarea stocului
national al cladirilor rezidentiale si nerezidentiale publice si private. Ministerul Industriei si Comertului
din Cehia. Disponibil la:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cz 2020 Itrs official translation_en.pdf

3.4.3 Passeport Efficacité Energétique (P2E) - Pasaport pentru eficientd energetici -Franta

Bune practici

Descriere
(obiectiv,
caracteristici

Pasaportul pentru eficienta energetica (P2E) din Franta este un instrument experimental care ofera
un audit energetic si o foaie de parcurs adaptata renovarii cladirilor pentru cladirile rezidentiale
individuale [60]. Foaia de parcurs indica etapele de renovare, performanta care poate fi atinsa si o
estimare a costurilor de renovare. Obiectivul este de a favoriza decarbonarea parcului de cladiri.

1% De exemplu, SRTL din Flandra, Luxemburg si Irlanda mentioneaz3 initiative similare.
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https://www.mpo-efekt.cz/upload/6cd6d069e64a28ff10122424d61b29ea/_21_efekt_vyzva_06_2d_energeticky-management.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cz_2020_ltrs_official_translation_en.pdf
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P2E este dezvoltat pe baza intelegerii ca doar eficienta energetica nu este suficienta pentru a
declansa renovari profunde, iar renovarile profunde vor fi implementate mai degraba in etape, decat
efectuate simultan [61].

Aplicatia digitala are diverse caracteristici legate de audit, sugerand pachete de renovare pentru a
atinge standardul Batiment Basse Consommation, un indicator de carbon care indica daca renovarile
sunt in concordanta cu obiectivele nationale, masuri de renovare sugerate, riscuri si probleme de
siguranta si in cele din urma o foaie de parcurs sugerata pentru decarbonare [ 62].

P2E are un consiliu de administratie care include printre altii membrii fondatori The Shift Project,
specialisti in energie industriala si renovare si asociatii profesionale din sectorul constructiilor. in plus,
reprezentantii jurisdictiilor locale implicate (Région Centre-Val de Loire, Région Grand Est si agentii
regionale) fac parte din consiliu [60] [61].

Colectarea datelor si furnizarea de informatii in limba limba franceza in regiunile participante au fost
imbunatatite, oferind proprietarilor de cladiri o foaie de parcurs relevantd pentru a realiza o renovare
etapizata.

Acest proiect pilot a fost initiat pentru prima data in 2012 si a evoluat pentru a cuprinde diverse
caracteristici care au fost implementate si testate la nivel local. P2E oferd informatii valoroase
proprietarilor de cladiri si ofera simultan autoritatilor publice regionale si locale informatii relevante
despre starea parcului de cladiri.

Autoritatile locale pot indeplini un rol important in dezvoltarea si testarea aplicatiilor digitale, care,
la randul lor, pot furniza informatii valoroase despre starea parcului de cladiri. Aceasta poate permite
autoritatilor publice sa isi adapteze mecanismele de sprijin si obiectivele in functie de domeniile
prioritare.

[60] The Shift Project (2021). Passeport Efficacité Energétique (P2E). Proiectul Shift. Disponibil la:
https://theshiftproject.org/experience-p2e/

[61] Toth, Zsolt. Maarten de Groote, Sofie De Regel, Giulia Carbonari, Marco Calderoni (2020).
Building Logbook State of Play. Uniunea Europeana. Disponibil la:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58580f81-06b7-11eb-a511-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

[62] Experienta P2E (n.d.) Implementarea unui proces de renovare a energiei bazat pe un pasaport
de eficienta energetica. Engagé pour Faire. Disponibil la: https://www.experience-p2e.org/le-

p2e/application/

3.4.4 Klimatdeklaration - Suedia

Bune practici
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Scopul Klimatdeklarations sau al Declaratiilor Climatice ale cladirilor este de a reduce impactul
efectelor climatice asupra cladirilor nou construite [63]. Emisiile din amonte in timpul vietii cladirilor
sunt insuficient contabilizate. Declaratia climatica va indica toate emisiile Tncorporate pentru
materialele de constructie si procesul de constructie al unei cladiri noi.

Ministerul Finantelor a prezentat o propunere care va impune declaratii climatice pentru cladiri
incepand cu 2022 [63].

Guvernul suedez doreste sa incurajeze aplicarea metodologiilor LCA in mediul construit prin
introducerea declaratiilor climatice. Scopul este de a oferi factorilor de decizie informatii despre
emisiile din timpul procesului de constructie si de a stimula sectorul constructiilor sa dezvolte
produse si procese neutre in carbon [63].

Agentia suedeza pentru locuinte Boverkets a fost desemnata sa dezvolte o baza de date deschisa, cu
date de mediu si ciclul de viata relevante pentru sectorul constructiilor. De asemenea, va elabora un
registru al declaratiilor climatice pentru a stoca declaratiile climatice odata cu intrarea in vigoare a
legii [64].

Pentru a sprijini sectorul cladirilor si proprietarii de locuinte, vor fi publicate informatii si documente
de indrumare. De asemenea, agentia va elabora un plan pentru dezvoltarea si extinderea continuad a
declaratiei climatice [64].

Intr-un raport care detaliaza potentialele dezvoltdri ulterioare, Agentia Suedezi pentru Locuinte
recomanda includerea impactului altor etape ale ciclului de viata al cladirilor in declaratie, cum ar fi


https://theshiftproject.org/experience-p2e/
https://theshiftproject.org/experience-p2e/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58580f81-06b7-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58580f81-06b7-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://www.experience-p2e.org/le-p2e/application/
https://www.experience-p2e.org/le-p2e/application/
https://www.experience-p2e.org/le-p2e/application/
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intretinerea, renovarea si utilizarea operationala a energiei [65]. Mai mult, ar trebui incluse etapele
de deconstructie, demolare, transport, procesare si eliminare a deseurilor dupa sfarsitul vietii (EoL).
Pentru o imagine completa, s-ar putea adauga informatii de mediu despre stocarea biogena a
carbonului si echilibrul energetic al electricitatii produse local. Pentru a stimula punerea in aplicare a
masurilor neutre din punct de vedere climatic, Agentia pentru locuinte sugereaza introducerea
valorilor maxime de mediu dupa 2027, care vor fi indsprite treptat in timp pana in 2050 [65].

Colectarea datelor despre procesul de constructie si emisiile incorporate ale cladirilor.

Aceasta este o practica buna pentru ca ajuta la colectarea datelor despre emisiile de carbon care sunt
adesea trecute cu vederea in evaluadrile de impact conventionale. Se asteapta ca includerea datelor
privind impactul ciclului de viata si totalitatea ciclului de viata a carbonului sa fie introduse pe o scara
mai larga. Declaratia este conceputa intr-un mod care permite Agentiei Suedeze pentru Locuinte sa
extinda domeniul de aplicare al declaratiei in viitor, printre altele sa includa masuri de renovare.
Instrumentul este incorporat intr-un peisaj de politici mai larg si, pe langa furnizarea de informatii
relevante proprietarilor de cladiri si profesionistilor din industria constructiilor, poate stimula practici
inovatoare de constructie neutre din punct de vedere climatic.

Punctul importante de retinut pentru autoritatile regionale si locale este: colectarea datelor va
continua sa se dezvolte in anii urmatori. Evaluarea emisiilor de carbon pe toata durata de viata a
cladirilor si renovarea cladirilor necesita o varietate de surse de date, incluzand, dar fara a se limita
la energia operationald. Pentru a anticipa aceasta tendinta, autoritatile ar putea incepe sa
investeascd in mecanisme de colectare a datelor, baze de date si instrumente digitale pentru a sprijini
factorii de decizie.

[63] Regeringskansliet (2020). Regeringen vill inféra klimatdeklaration for byggnader. Ministerul
Finantelor din Suedia. Disponibil la:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/regeringen-vill-infora-klimatdeklaration-
for-byggnader

[64] Boverket (2020a). Declaratia climaticd pentru constructia unei cladiri. Consiliul national pentru
locuinte, constructii si planificare Disponibil la:
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/klimatdeklaration/

[65] Boverket (2020b). Regulamentul privind declaratiile climatice pentru cladiri - propunere de foaie
de parcurs si valori limita. Consiliul national pentru locuinte, constructii si planificare Disponibil la:
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-
declarations-for-buildings.pdf

3.5.4 EPISCOPE - Northside Dublin Pilot

Bune practici

Descriere

(obiectiv, caracteristici

Proiectul EPISCOPE are ca obiectiv urmarirea progresului in reabilitarea energetica a
parcului de locuinte, in special a izolatiei termice si a alimentarii cu caldura, in contextul

principale de proiectare) economiilor de energie si al protectiei climatice [66]. Bazele de date CPE combinate cu

Mod de implementare

alte informatii despre cladiri pot fi vizualizate pe un site web online interactiv [67].

(autoritati responsabile, Obiectivul proiectului EPISCOPE din Irlanda a fost evaluarea si monitorizarea ratei de
conformitate, masuri de renovare in partea de nord a Dublinului. Pentru a atinge obiectivul, a fost estimata

abilitare, buget,
transferabilitate)

performanta energeticd a parcului de cladiri la acel moment (prin CPE-uri), renovarile
efectuate pana la implementarea proiectelor si rata anuald de renovare. Pe baza acestor
date, au fost elaborate scenarii de date pentru 2020, 2030 si 2050 [66].

Pentru a facilita monitorizarea, a fost dezvoltat un instrument de cartografiere CPE, care
ar putea fi o resursa valoroasa in accelerarea si planificarea renovarii parcului de cladiri
[66]. Pe baza diverselor surse de date, proiectul a urmadrit sa dezvolte scenarii si sa
estimeze reducerile potentiale de energie si de emisii de carbon pentru viitor.

Datele au fost colectate, printre altele, din baza de date nationala CPE, din programele
existente de renovare a cladirilor (de exemplu, Better Home, Warmer Home, Better
Energy Communities si agentii locale si programe de modernizare), un sondaj de actiune
pilot si programe pilot de consum de energie la scara mica [66].

Suprafata proiectului 30% din cladiri aveau un CPE la momentul studiului in 2015.
Aproximativ 12,5% din parcul de locuinte se afla Tn administratia publica [66].


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/regeringen-vill-infora-klimatdeklaration-for-byggnader/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/regeringen-vill-infora-klimatdeklaration-for-byggnader/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/regeringen-vill-infora-klimatdeklaration-for-byggnader/
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/klimatdeklaration/
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/klimatdeklaration/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-declarations-for-buildings.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-declarations-for-buildings.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-declarations-for-buildings.pdf
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Datele CPE si alte informatii legate de cladiri au fost vizualizate pe o harta interactiva
pentru vizitatorii site-ului [67]. Interfata permite utilizatorilor sa selecteze parametri
precum nivelurile de izolatie, instalatiile de incilzire, nivelul CPE sau varsta cladirii. Tn acest
fel, este posibil sa se identifice districtele sau cartierele oraselor in care un aspect specific
al parcului de cladiri trebuie sa fie modernizat sau renovat.

Rezultatele studiului indica faptul cd baza de date nationala CPE, combinata cu sondajul
de actiune pilot, a oferit informatii relevante despre eficienta energetica a parcului de
cladiri. in cazul Dublinului de Nord, rezultatele au sugerat ca 75% din parcul de locuinte
trebuie inca sa fie supus unei renovari profunde in 2016 si ca reteaua trebuie decarbonata
cu inca 60% pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor in 2050 [68].
Recomandarile studiului sugereaza ca astfel de analize ale parcului cladirii ar trebui sa
continue si ca metodologia ar trebui perfectionata in continuare. Acesta subliniaza
valoarea bazelor de date CPE ca parte esentiala a modelarii viitoare a tendintelor
energetice. [66].

Studiul pilot arata o aplicabilitate practica a bazelor de date CPE la scara locala. Datele ar
putea fi utilizate de factorii de decizie politica pentru a identifica districtele prioritare care
au nevoie de renovare.

Programul pilot EPISCOPE din Dublinul de Nord poate fi considerat o buna practica
deoarece a stabilit un instrument de monitorizare a performantei cladirii bazat pe CPE-uri
si a demonstrat aplicabilitatea practica a bazelor de date CPE. Harta interactiva bazata pe
GIS/Sistem de informare geografic permite vizitatorilor si factorilor de decizie sa identifice
ce parti din nordul Dublinului sunt zone prioritare, ceea ce ar putea ajuta factorii de decizie
sa 1si adapteze politicile in functie de aceste zone.

Colectarea datelor la nivel local ofera informatii valoroase cu privire la districtele oraselor
care au cea mai mare nevoie de renovare, in special atunci cand sunt utilizate interfete
vizuale.

[66] Episcope (2016). Raportul national al actiunii-pilot EPISCOPE Irisch - Livrabil 3.1.
Programul Energy Europe al UE. Disponibil la:
https://episcope.eu/fileadmin/episcope/public/docs/pilot _actions/IE_EPISCOPE LocalCa
seStudy EnergyAction.pdf

[67] Contribuitori OpenStreetMap (2016). Date cartografice. Disponibil la:
http://energyaction-static.s3-website-eu-west-1.amazonaws.com/index.html

[68] Episcope (2016). Episcope Northside of Dublin Pilot Action Results - mai 2016.
Disponibil la: https://energyaction.ie/ea/episcope/

3.5 Planificare municipala integrata

Renovarea cladirilor are loc in contextul mai larg al planificirii urbane. Tn Renovation Wave, acest lucru

este ilustrat de faptul ca, pe langa eficienta energetica si decarbonarea surselor de energie, trebuie

integrate principiile cheie precum planificarea si circularitatea ciclului de viata, standardele de sanatate

publica si de mediu, digitalizarea, estetica si calitatea arhitecturala. Planificarea urbanistica holistica este

necesara pentru a combina toate aceste aspecte diferite. Mai mult, modernizarea cladirilor ar trebui sa

coincidd cu decarbonarea sursei de incdlzire si ricire. Tn Renovation Wave, Comisia Europeand va

promova acest lucru prin sprijinirea abordarilor pe districte, pe langa revizuirea Directivei privind energia

regenerabila si eficienta energetica.

3.5.1 Abordare districtuala - Olanda

Bune practici

Descriere Guvernul olandez si partenerii de tranzitie la nivel national au convenit asupra ,,abordarii pe districte”
(obiectiv, (Wijkgerichte aanpak) in Acordul national privind Clima din 2019 [69]. in cadrul acestei abordari de
caracteristici planificare a decarbonarii parcului imobiliar olandez, autoritatile regionale si locale joaca un rol
principale de important.

proiectare)

Mod de Abordarea districtuala are ca scop decarbonarea cladirilor rezidentiale si nerezidentiale si se bazeaza
implementare pe o strategie bazaté pe planuri. in cadrul abordarii districtuale, municipalitétile conduc eforturile de


https://episcope.eu/fileadmin/episcope/public/docs/pilot_actions/IE_EPISCOPE_LocalCaseStudy_EnergyAction.pdf
https://episcope.eu/fileadmin/episcope/public/docs/pilot_actions/IE_EPISCOPE_LocalCaseStudy_EnergyAction.pdf
https://episcope.eu/fileadmin/episcope/public/docs/pilot_actions/IE_EPISCOPE_LocalCaseStudy_EnergyAction.pdf
http://energyaction-static.s3-website-eu-west-1.amazonaws.com/index.html
http://energyaction-static.s3-website-eu-west-1.amazonaws.com/index.html
https://energyaction.ie/ea/episcope/
https://energyaction.ie/ea/episcope/
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a scrie documente ,Viziune privind tranzitia termica”, strategii care descriu modul in care fiecare
district din limitele municipale va fi decarbonat spre 2050. Datorita diversitatii parcului imobiliar,
proprietatii eterogene si disponibilitatii surselor de incalzire, s-a luat decizia de planificare in functie
de nivelul districtului. De asemenea, municipalitdtile sunt responsabile sa se angajeze in procese
participative pentru elaborarea acestor planuri, in care contributia rezidentilor, a proprietarilor de
cladiri si a altor parti interesate este considerata esentiala [69].

Pentru a veni 1n sprijinul municipalitatilor pentru aceste responsabilitati, au fost anuntate diferite
masuri paralele. Printre altele, infiintarea unui centru national de expertizd care consiliaza
municipalitatile [70], un program de cunoastere si invatare ,Districte fara gaze naturale” in care
municipalitatile primesc subventii pentru a incepe decarbonarea districtelor si impdrtasesc lectii
pentru intensificarea eforturilor la nivel national [71] si o traiectorie legislativa pentru ajustarea pietei
termice, a finantadrii legate de constructii si a participarii la amenajarea teritoriala. [69]. Mai mult,
abordarea districtualda ar trebui aliniata la strategiile energetice regionale care acopera
disponibilitatea si distributia surselor regenerabile de incalzire si racire in ,regiuni energetice” care
acopera mai multe municipalitati [72]. Abordarea districtuala, ca parte a unui set mai larg de masuri,
permite planificarea integrata si deciziile adaptate contextului local.

Obtinerea accesului la finantare prin oferirea de clarificari suplimentare investitorilor de pe piata
privata si crearea de oportunitati de implementare a mai multor avantaje ale renovarii cladirilor,
adaptata circumstantelor locale.

Abordarea districtuala in Olanda este un exemplu de buna practica, pentru ca prezinta o abordare
integrata de decarbonare a parcului de cladiri. Este de asteptat ca aceasta combinatie dintre masurile
nationale si conducerea locala sa conduca la strategii eficiente de decarbonare si renovare. Punctele
forte ale abordarii olandeze sunt aspectele participative si colaborarea dintre diferitele niveluri ale
administratiei publice. Cu toate acestea, rapoartele recente ale Camerei Generale pentru Audit indica
faptul ca progresele au ramas in urma asteptarilor [73], iar unele districte ,pilot” se confrunta cu
provocari legislative sau tehnice care incetinesc progresul [74] [75]. Concentrarea pe dorintele
rezidentilor, solutiile tehnice adecvate de incalzire si reducerea perturbarilor in timpul implementarii
proiectului sunt considerate esentiale pentru succes.

Guvernul olandez a initiat abordarea districtuala pentru a permite autoritatilor locale sa adapteze
tranzitia la un stoc de cladiri decarbonat in functie de circumstantele locale. Acest lucru poate permite
autoritatilor locale sa integreze alte prioritati precum sandtatea publicd, calitatea mediului si
combaterea sardaciei energetice cu obiectivul decarbonarii. Mai mult, guvernul este convins ca
strategiile clare vor Tmbunatati increderea investitorilor si a institutiilor financiare si vor oferi un
stimulent pentru a investi in procese eficiente din punct de vedere energetic si neutre din punct de
vedere al emisiilor de carbon, produse pentru constructii si cladiri.

[69] Klimaatakkoord  (2019). Klimaatakkoord. =~ Guvernul  Olandez. Disponibil la:
https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord

[70] ECW (2021) Expertise Centrum Warmte. Disponibil la:
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/default.aspx

[71] PAW (2021). Programma Aardgasvrije Wijken. Guvernul Olandez. Disponibil la:
https://www.aardgasvrijewijken.nl/default.aspx

[72] RES (2021). Nationaal Programma Regionale Energiestrategie. Guvernul Olandez. Disponibil la:
https://www.regionale-energiestrategie.nl/default.aspx

[73] Algemene Rekenkamer (2020). Aardgasvrije wijken: te hoge verwachtingen gewekt. Camera
Nationala de Audit. Disponibil la:
https://www.rekenkamer.nl/actueel/nieuws/2020/05/20/aardgasvrije-wijken-te-hoge-
verwachtingen-gewekt

[74] De Voogt, Sam (2020) Ineens a fost er een brief: voorlopig gaat uw wijk toch niet van het Gas.
NRC. Disponibil la: https://www.nrc.nl/nieuws/2020/10/15/ineens-was-er-een-brief-voorlopig-gaat-
uw-wijk-toch-niet-van-het- gas-af-a4016235

[75] Van Santen, Hester (2020). Tegenslag in Terheijden: de rechter blokkeert het zonnepark van de
bewoners. NRC. Disponibil la: https://www.nrc.nl/nieuws/2020/11/02/tegenslag-in-terheijden-de-
rechter-blokkeert-het-zonnepark-van-de-bewoners.

3.5.2 Schema e5 pentru municipalitati - Austria

Bune practici

Descriere
(obiectiv,
caracteristici

Schema e5 pentru municipalitatile eficiente din punct de vedere energetic a fost initiata in Austria n
1998 de catre statele federale Salzburg, Tirol si Vorarlberg pentru a sprijini o planificare integrata pe
termen lung a eforturilor de protectie climatica si eficienta energetica in municipalitati. Schema sprijina
municipalitatile sa implementeze masuri pe termen lung si evalueaza eficacitatea acestora intr-o


https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord
https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/default.aspx
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/default.aspx
https://www.aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
https://www.aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
https://www.regionale-energiestrategie.nl/default.aspx
https://www.regionale-energiestrategie.nl/default.aspx
https://www.rekenkamer.nl/actueel/nieuws/2020/05/20/aardgasvrije-wijken-te-hoge-verwachtingen-gewekt#:~:text=De%20Algemene%20Rekenkamer%20constateert%20dat,het%20aardgasvrij%20maken%20van%20wijken
https://www.rekenkamer.nl/actueel/nieuws/2020/05/20/aardgasvrije-wijken-te-hoge-verwachtingen-gewekt#:~:text=De%20Algemene%20Rekenkamer%20constateert%20dat,het%20aardgasvrij%20maken%20van%20wijken
https://www.rekenkamer.nl/actueel/nieuws/2020/05/20/aardgasvrije-wijken-te-hoge-verwachtingen-gewekt#:~:text=De%20Algemene%20Rekenkamer%20constateert%20dat,het%20aardgasvrij%20maken%20van%20wijken
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/10/15/ineens-was-er-een-brief-voorlopig-gaat-uw-wijk-toch-niet-van-het-gas-af-a4016235
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/10/15/ineens-was-er-een-brief-voorlopig-gaat-uw-wijk-toch-niet-van-het-gas-af-a4016235
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/10/15/ineens-was-er-een-brief-voorlopig-gaat-uw-wijk-toch-niet-van-het-gas-af-a4016235
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/11/02/tegenslag-in-terheijden-de-rechter-blokkeert-het-zonnepark-van-de-bewoners-a4018330#:~:text=Privacy%2Dinstellingen%20Notificaties-,Tegenslag%20in%20Terheijden%3A%20de%20rechter%20blokkeert%20het%20zonnepark%20van%20de,concurrent%20geen%20gelijke%20kansen%20kreeg
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/11/02/tegenslag-in-terheijden-de-rechter-blokkeert-het-zonnepark-van-de-bewoners-a4018330#:~:text=Privacy%2Dinstellingen%20Notificaties-,Tegenslag%20in%20Terheijden%3A%20de%20rechter%20blokkeert%20het%20zonnepark%20van%20de,concurrent%20geen%20gelijke%20kansen%20kreeg
https://www.nrc.nl/nieuws/2020/11/02/tegenslag-in-terheijden-de-rechter-blokkeert-het-zonnepark-van-de-bewoners-a4018330#:~:text=Privacy%2Dinstellingen%20Notificaties-,Tegenslag%20in%20Terheijden%3A%20de%20rechter%20blokkeert%20het%20zonnepark%20van%20de,concurrent%20geen%20gelijke%20kansen%20kreeg
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abordare cuprinzatoare si consecventad in toata Austria, in prezent in 8 din 9 state (Burgenland, Carintia,
Austria de Jos, Salzburg, Tirol, Stiria si Vorarlberg) [77].

Instrumentele si suportul e5 imbunatatesc procesele, identifica potentialul de imbunatatire si faciliteaza
participarea unei game de parti interesate la deciziile si activitatile politicii energetice. in ceea ce priveste
renovarea cladirii, schema e5 accepta [68]:

- mobilizarea municipalitatilor ca centre de informare pentru membrii publicului (primul punct
de contact, sfaturi din partea municipalitatii, fie direct, fie prin facilitarea serviciilor de
consultanta existente);

- cursuri de instruire pentru angajatii municipalitatilor (instruire in domeniul consultantei
energetice etc.);

- punctul de contact pentru reprezentantii politici si angajatii municipalitatii cu privire la
optiunile municipalitatilor de a lua masuri;

- evaluarea consumului de energie al cladirilor publice pe baza valorilor tinta si limita (repere
pentru electricitate, caldura, apa), imagini termografice pentru cladiri;

- initierea elaborarii de planuri de renovare a cladirilor publice;

- cooperarea si comunicarea cu diferite grupuri tinta (asociatii, afaceri si comert, scoli, autoritati
publice etc.);

- relatii publice ( mass-media si grupurile tintd) [76].

Schema e5 pentru municipalitati este administrata de Agentia Nationald pentru Energie din Austria
(Osterreichische Energieagentur) siimplementata de autorititile regionale care pun in practici o comisie
e5 plus consultanti si auditori e5 responsabili pentru a ghida activitatile si, respectiv, pentru a conduce
procesul de certificare in municipalitati [ 76].

in Stiria, de exemplu, schema e5 prevede 78 de masuri pentru municipalititi din 6 domenii de actiune
care pot fi puse in aplicare si care sunt evaluate in mod corespunzator prin intermediul auditurilor
periodice interne si externe [78]. Pentru domeniul specific al masurilor eficiente din punct de vedere al
costurilor, de renovare aprofundata, exista numeroase masuri audibile, cum ar fi ,stocarea si analiza”,
,Ccrearea unui plan de reconditionare” si ,model pentru masuri de reconditionare ”, care pot fi
intreprinse pentru cladirile si instalatiile municipale. Autoritatea regionala ofera un instrument online
gratuit de contabilitate a energiei pentru cladiri care sprijind evaluarea consumului de energie in
municipalitati [78].

Abordarea schemei e5 sprijina municipalitatile in planificarea activitatilor de protectie climatica, inclusiv
a masurilor de renovare a cladirilor, intr-un mod cuprinzdtor, asigurand astfel beneficii, cum ar fi
oportunitati de angajare si cetateni responsabilizati.

Schema cuprinzdtoare sustine constientizarea, planificarea si monitorizarea eforturilor de atenuare a
efectelor climatice Tn domeniile planificarii regionale, cladirilor publice, gestiondrii energiei si a
deseurilor, mobilitatii, proceselor interne si comunicarii & sensibilizarii. Un proces de audit la fiecare 3
ani evalueaza performanta energetica a municipalitatii si certifica progresul acesteia.

Schema e5 sprijina municipalitdtile austriece in planificarea eforturilor lor de atenuare a efectelor
climatice pe termen lung, inclusivimbunatatirea eficientei energetice, oferind instrumente (de exemplu,
un instrument de audit online al energiei) si procese standardizate de monitorizare si certificare. Acesta
din urma este important pentru a urmari progresul si a rationaliza masurile intre municipalitatile
participante. Autoritatile locale ar trebui sa atribuie roluri responsabile in cadrul municipalitatii,
instituind procese de audit si revizuire pentru a se asigura ca madsurile sunt aliniate cu obiectivele pe
termen lung la nivel regional si national.

[76] SRTL Austria (2020). Document privind strategia de renovare pe termen lung in conformitate cu
Directiva 2010/31 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energeticd a cladirilor in versiunea consolidata din 30 mai 2018. Institutul de Inginerie in Constructii
(OIB). Disponibil la:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cz 2020 ltrs official translation en.pdf
[77] e5 scheme national website (nd) Dae e-5 = Programm fiir energieeffiziente Gemeinden. Program
pentru municipalitati eficiente din punct de vedere energetic. Disponibil la https://www.e5-
gemeinden.at/e5-programm/das-e5-programm-fuer-energieeffiziente-gemeinden

[78] Site-ul web al schemei e5 din Stiria (nd) e5 - Das Rezept fir kommunale Energiepolitiek. Energie
Agentur Steiermark GmbH. Disponibil la https://www.e5-steiermark.at/%C3%BCber-e5/

3.5.3 Strategii regionale si locale de renovare pe termen lung - Spania

Bune practici

Descriere

Inovatia in planificarea, gestionarea si finantarea renovarii la nivel municipal sub forma de strategii
de renovare locala sunt descrise in detaliu in SRTL din Spania[79]. Trei elemente esentiale pentru
astfel de strategii sunt identificarea zonelor prioritare si identificarea ulterioara a calendarelor, a


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/at_2020_ltrs_en.pdf
https://www.e5-gemeinden.at/e5-programm/das-e5-programm-fuer-energieeffiziente-gemeinden
https://www.e5-gemeinden.at/e5-programm/das-e5-programm-fuer-energieeffiziente-gemeinden
https://www.e5-gemeinden.at/e5-programm/das-e5-programm-fuer-energieeffiziente-gemeinden
https://www.e5-steiermark.at/%C3%BCber-e5/
https://www.e5-steiermark.at/%C3%BCber-e5/
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sistemelor de sprijin financiar si a instrumentelor de gestionare urbana pentru punerea in aplicare
a strategiilor [79]. Diverse exemple concrete de bune practici sunt furnizate de la o municipalitate
micd, mijlocie si mare.

SRTL din Spania mentioneaza ca Planul pentru Locuinte din 2013-2016 a fost primul care a solicitat
documente de planificare strategica de la autoritatile locale pentru a obtine acces la finantare [79].
De atunci, diferite autoritati regionale au implementat planuri dezvoltate independent, inclusiv
Catillo y Léon, Catalonia, Valencia, Andaluzia, Tara Bascilor, Navarra, Aragon, Reteaua Comunitatii
Valenciene, Galicia. SRTL descrie pentru fiecare strategie punctele sale centrale si obiectivele.

in sectiunea 4.4.6 din SRTL sunt discutate inovatiile in planificare, management si finantare.
Sectiunea subliniaza importanta pentru decarbonarea parcului de cladiri. Exemple sunt furnizate
de la Albacete (localitate medie), Alcalada del Jucar (mica) si Madrid (mare). Aceasta ofera
cititorului o perspectiva asupra aspectelor importante ale acestor strategii individuale.

in strategia de renovare exemplard din Albacete, care a fost publicats in 2018, se identifica districte
specifice, cum ar fi Milagrosa, Santa Terea si Zona Hermanos Falcd, ca fiind zone prioritare, pe baza
parametrilor definiti anterior de consiliul municipal. Mai mult, planul leaga aceste domenii
prioritare de alte initiative existente, cum ar fi strategia integrata pentru dezvoltare urbana
durabila (EDUSI), Strategia generala de planificare urbana (PGOUA) si Ordonanta municipala de
conservare si inspectie (OMCIP) [80].

Planul este destinat sa pund bazele renovarii cladirilor in municipiu si sa identifice zonele pentru
interventii si actiuni pe termen scurt. Un al doilea obiectiv este de a oferi consiliului municipal
analiza detaliata a parcului imobiliar necesar pentru a solicita sprijin din partea programelor de
locuinte regionale si nationale [80].

Aceste strategii locale de renovare permit factorilor de decizie politica sa colecteze date despre
parcul lor de cladiri si sa utilizeze aceste cunostinte pentru a acorda prioritate actiunilor pe termen
scurt si sa solicite asistenta si sprijin din partea autoritatilor regionale si locale, de exemplu, legate
de finantare.

Acesta este un exemplu de buna practica, deoarece planurile integrate locale sunt prezentate ca
parte esentiald a strategiei nationale de renovare pe termen lung. Acest lucru este benefic,
deoarece sublinierea aspectelor cheie de succes ale strategiilor locale existente la diferite niveluri
faciliteaza schimbul de cunostinte intre autoritdtile locale. Strategiile permit factorilor de decizie
locali s& alinieze activititile de renovare la alte priorititi politice existente. in cele din urma, aduce
in centrul atentiei municipalitdtile care au investit in astfel de strategii si le permite sa
impartdseasca lectiile Tnvatate, lor in timp ce leagd actiunea locald de obiectivele climatice
nationale.

Elaborarea strategiilor de renovare locald are si alte avantaje, pe langé colectarea datelor. in
exemplul Albacete, strategia serveste pentru identificarea domeniilor prioritare, dar in mod
simultan si pentru a aduna date care sa sustina cererile de ajutor la nivel regional si national.

[79] SRTL Spania (2020). ERESEE 2020 Actualizare a Strategiei a Largo Plazo Para La Rehabilitacién
Energética en el Sector de la édificacion en Espafia. Ministerul Transporturilor, Mobilitatii si
Planificarii Urbane. Disponibil la:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cz 2020 Itrs_official translation_en
.pdf

[80] Gerencia Municipal De Urbanismo Albacete (2018). Plan Director de Rehabilitacion y
Regeneracién Urbana Albacete. Municipiul Albacete. Disponibil la:
http://www.albacete.es/es/por-temas/urbanismo-y-obras/documentos/plan-director-
rr.2018.1.1

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND POLITICA

Strategiile de renovare pe termen lung, care au fost publicate pana in prezent, s-au dovedit a fi o sursa
bogata de informatii despre parcul european de cladiri si includ exemple relevante de bune practici
pentru actiuni de renovare la nivel local, in timp considerentul strategic privind o abordare si o colaborare
multi-administrativa lipseste.


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
http://www.albacete.es/es/por-temas/urbanismo-y-obras/documentos/plan-director-rr.2018.1.1
http://www.albacete.es/es/por-temas/urbanismo-y-obras/documentos/plan-director-rr.2018.1.1
http://www.albacete.es/es/por-temas/urbanismo-y-obras/documentos/plan-director-rr.2018.1.1
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SRTL ar trebui sa acorde mai multa atentie nevoilor locale in viitor

Relevanta SRTL pentru autoritatile locale ar trebui sporita prin explicarea clara a modului in care
abordarile nationale si eforturile de colectare si stocare a datelor sunt relevante pentru nivelul local si
modul Tn care autoritatile locale pot contribui la implementarea unor astfel de initiative. Aplicarea pe
scara larga a CPE-urilor si a altor initiative de colectare a datelor ajuta la imbunatatirea strategiilor de
renovare pe termen lung nationale prin introducerea datelor municipale in depozitul privind parcul de
cladiri. O prezentare detaliata a parcului national de cladiri este cruciala pentru a identifica actiunile
prioritare si pentru a concepe politici eficiente de renovare.

Strategiile de renovare depuse contin multe planuri de politici promitatoare si idei pentru initiative care
necesitda elaborari suplimentare. De exemplu, in SRTL spaniold este mentionatda o eticheta
,municipalitate durabild” care ar fi furnizata autoritatilor locale care au elaborat strategii locale de
renovare, legandu-le de contextul politicilor nationale si finantarea dedicata renovarii cladirilor [79]. Cu
toate acestea, datele furnizate au fost insuficiente pentru a evalua efectele sau detaliile acestei politici.
Stabilirea sistematica a SRTL locale ar putea contribui la reducerea decalajului si la integrarea dezvoltarii
SRTL nationale.

in cele din urmd, infiintarea unor procese de consultare publici interactive si de incredere este
importanta pentru a asigura un proces al SRTL detaliat si colaborativ, care sa asigure ca preocuparile si
prioritatile municipale sunt ascultate si preluate de autoritatile nationale.

Noile instrumente financiare pot creste nivelul investitiilor in renovarea aprofundata

SRTL reprezinta un instrument promitadtor care ghideaza punerea in aplicare a masurilor de decarbonare
a parcului de cladiri si alocarea investitiilor prioritare. Planul de Redresare UE cere Statelor Membre sa
prezinte Planurile lor Nationale de Redresare si Rezilienta pentru a accesa bugetul de stimulare mobilizat.
Statele Membre ar trebui sa identifice schemele si reformele de renovare care se bazeaza pe SRTL
robuste si cuprinzatoare pentru a aloca banii astfel incat sa stimuleze investitiile ecologice si rezilienta
sociala.

Exista o gama de noi instrumente financiare care fac ca reabilitarea energetica sa devina un domeniu
atractiv pentru mai multe parti interesate si institutii financiare. Schema Property Assessed Clean Energy
(PACE) din SUA, precum si proiectele pilot in curs de desfasurare ale schemei cu plata la factura in Europa
demonstreaza oportunitati de a atenua dilema proprietar-chirias prin conectarea datoriei pentru
activitatile de renovare la contorul cladirii sau, respectiv, la proprietatea in sine. in functie de conceptul
programului, implementarea PACE ar permite flexibilitate si termene lungi de platd, in functie de
contorului cladirii, mai degraba decat unei persoane private, ceea ce permite transferul obligatiei de
rambursare intre indivizi si ar putea Tncuraja schemele ESCO care sunt deja binecunoscute in Europa.
Daca sunt disponibile, veniturile din drepturile ETS ar putea furniza capitalul necesar pentru infiintarea
initiativelor de renovare a cladirilor, asa cum este ilustrat de Noul Program de Economii Verzi din Cehia.



Supported by:

Federal Ministry Eurapean
far the Environment, Nature Canservation Climate Initiative
and Nuclear Safety F EUK

4

’ ®
OUR BUILDINGS

Long-term Strategies for
Deep Energy Retrofitting based on a decision of the German Bundestag

Instrumentele financiare®® pentru renovarea cladirilor pot atinge simultan mai multe obiective ale
politicii atunci cand sunt concepute ca parte integrata a unei SRTL. Factorii de decizie politica ar trebui
sa identifice oportunitatile de a lega instrumentele financiare de colectarea si stocarea datelor, ca in cazul
Programului de Certificare pentru Case Verzi si al Programului Ipoteca Verde din Romania. Alternativ,
instrumentele financiare pot fi concepute pentru a fi benefice la nivel social prin imbunatatirea sanatatii
si bunastarii grupurilor vulnerabile care locuiesc in locuinte sociale (publice), asa cum este ilustrat de
programele Réseau Canopée Logement Social din Franta. SEM POSIT'IF si SPL Oser arata ca participarea
autoritatilor locale la companiile semi-publice ESCO poate spori accesul la capital, imbunatatind in acelasi
timp capacitatea administrativa de implementare a proiectelor de renovare. Capacitatea de a atrage
investitii, de a coordona initiativele si de a gestiona proiectele de renovare ramane un prag important
pentru autoritatile locale pentru a stimula renovarea, pe langa disponibilitatea finantarii, si necesita
atentie sporita.

Accelerarea renovarii cladirilor publice prin colaborare locala, colectarea datelor si cumularea
cererii

Colaborarea dintre autoritatile locale este importanta. Programul SPL Oser arata o astfel de colaborarea
intre autoritatile locale poate oferi rezultate pozitive in ceea ce priveste renovarea cladirilor
administrative si a scolilor, si atragerea unei expertize financiare si tehnice adecvate. Initiativele deschise,
cum ar fi SPL OSER, la care alte parti interesate se pot alatura intr-o faza ulterioara, pot contribui la o
tendinta de implicare si in astfel de initiative. Mai mult, modernizarea profunda a parcului public de
cladiri, in special a locuintelor sociale detinute public, cum ar fi in programul REHABITARE din Spania,
poate avea efecte pozitive semnificative pentru bunastarea rezidentilor vulnerabili. Prin urmare, luarea
in considerare a acestor considerente atunci cand se planifica renovarea cladirilor publice poate avea ca
rezultat un plus de beneficii generale.

Strategia de eficientizare energetica a sectorului public din Irlanda arata ca o strategie cuprinzatoare de
planificare pentru cladirile publice cu procese clare de monitorizare si urmarire poate avea ca rezultat
imbunatatiri semnificative ale eficientei, economii de energie si imbunatatirea colectarii datelor. Acesta
este un alt argument Tn favoarea dedicarii resurselor si expertizei la elaborarea strategiilor de renovare
cu specific local.

n cele din urm4, succesul RenoWatt indica faptul c3 sectiunea publici poate reduce costurile renovarii
si poate facilita procesele de renovare prin cumularea cererii. De asemenea, printr-o astfel de colaborare,
este posibil ca municipalitatile mai mici si autoritatile cu capacitati financiare mai mici sa obtina oferte
atractive si acces la expertiza necesara pentru a pune in aplicare masuri complexe de renovare.

Multe bune practici sunt adaptate grupurilor tinta relevante

Politicile eficiente de renovare sunt adaptate segmentelor specifice de cladire sau obiectivelor politicii.
Programele personalizate vizeaza intotdeauna o sectiune delimitata din parcul de cladiri pe baza
caracteristicilor precum proprietatea (publica, privata), dimensiunea (unicd sau multifamiliald) sau

20 Exemple de astfel de instrumente pot fi gésite si in raportul Financial Guidance/ Ghid privind Finantarea pentru
municipalitati in contextul proiectului OUR BUILDINGS. Pentru mai multe informatii vizitati: https: //www.bpie. eu
/ wp-content / uploads / 2019/11 / EUKI-Financing-ro e rgy-renovation-in-building_Nov2019.pdf
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vizeaza obtinerea mai multor beneficii ale renovarii. Aceasta din urma este ilustrata de programul
comunitatilor energetice mai bune, care arata cum eficienta energetica si combaterea saraciei energetice
pot merge mana in mana. Modernizarea cladirilor multi-familiale din Lituania este un exemplu de
abordare adaptata care poate fi vazuta si in alte state membre ale Europei de Est, cu parcuri mari de
cladiri multifamiliale precum Letonia si Romania.

Colectarea si stocarea datelor este esentiala pentru atingerea obiectivelor de renovare pe
termen lung

Colectarea datelor este importanta atat pentru autoritatile locale, cat si pentru autoritatile nationale,
pentru a colecta informatii care permit o mai buna elaborare a politicilor, pentru a-si adapta mai bine
politicile si pentru a obtine un acces mai usor la finantare. Mai mult, poate ajuta autoritatile sa fsi
gestioneze propria eficienta energetica si emisiile de carbon, sa faca previziuni privind performanta
viitoare si sa verifice conformitatea cu politicile existente. Sistemele de gestionare a datelor, sustinute
de grantul EFEKT din Cehia, ilustreaza modul de reducere directd a consumului final de energie,
imbunatatind Tn acelasi timp perspectivele legate de performanta energetica a parcului de cladiri. Studiul
pilot din Dublinul de Nord din cadrul proiectului EPISCOPE ilustreaza rolul relevant al CPE-urilor pentru
colectarea datelor si modelarea tendintelor energetice viitoare

Abordarile inovatoare care implica jurnale de constructii digitale si interfete online, cum ar fi P2E in
Franta si Woningpas in Flandra, au un dublu avantaj: ofera autoritatilor locale informatii mai bune care
faciliteaza stabilirea de prioritati si renovarea rentabild. Cazul P2E ilustreaza faptul ca autoritatile
regionale si locale pot juca roluri importante de facilitare in dezvoltarea unor astfel de initiative. Mai
mult, astfel de baze de date pot adesea sa integreze si sa stocheze mai multe surse de date, ceea ce s-ar
putea dovedi util in viitor atunci cadnd noile surse relevante de date, cum ar fi datele privind ciclul de viata
prevazute in Declaratiile suedeze privind clima, devin disponibile la scara larga in Europa.

Transformarile complexe necesita o planificare integrata

Documentele strategice ajuta autoritatile locale sa obtina informatii despre parcul lor de constructii, dar
pot reprezenta, de asemenea, o cerinta pentru a obtine acces la finantare publica suplimentara. Aceasta
fnseamna ca exista un dublu stimulent pentru a dezvolta documente strategice precum SRTL, atat la nivel
national, cat si local. Mai mult, planificarea integrata la nivel local are potentialul de a oferi multiple
avantaje autoritatilor locale, care este si scopul acestor strategii in Olanda, Austria si Spania. Schema e5
din Austria aratd, de asemenea, ca instrumentele de monitorizare si procedurile standardizate pot ajuta
la evaluarea eficacitatii acestor politici pe termen lung, permitand simultan imbunatatirea eficientei
energetice la nivel local. Strategia integrata SRTL din Spania considera strategiile locale ca parte esentiala
a SRTL nationale. Modul in care strategiile de planificare locala calitative si exemplare apar in strategia
de renovare pe termen lung faciliteaza invatarea in randul autoritatilor locale si intruchipeaza un efort
national de implicare a factorilor de decizie locali in atingerea obiectivelor nationale climatice si
eficientizare energetica.
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Recomandare de politica

Conectarea instrumentelor financiare la colectarea si stocarea datelor

Conectarea instrumentelor financiare la colectarea si stocarea datelor poate crea cicluri de feedback

pozitive si poate spori ratele de renovare a cladirilor. Tn cazul in care instrumentele de finantare sunt

legate de instrumentele de monitorizare si stocare a datelor, acest lucru permite factorilor de decizie sa
ia decizii eficiente din punct de vedere al costurilor si sa acorde prioritate unor segmente specifice de
constructii. Colectarea corecta a datelor, auditurile energetice si programele de certificare, faciliteaza
accesul autoritatilor publice la finantare. Strategiile locale de renovare pe termen lung sunt instrumente
cheie pentru ca factorii de decizie locali sa inceapa colectarea de date si sa asigure o abordare strategica
structurata pentru renovarea cladirilor. Statele Membre ar trebui sa sprijine si sa faciliteze in mod activ
implementarea sistematica a strategiilor locale de renovare pe termen lung.

Proiectarea de noi instrumente de politici: Combinarea functiilor eficiente pentru a crea
sinergii intre obiectivele politicii si pentru a asigura multiple beneficii

Atunci cand proiecteaza noi initiative si politici, autoritatile locale ar trebui sa urmareasca integrarea
eficienta a diferitelor caracteristici. De exemplu, prin integrarea instrumentelor financiare cu colectare
a datelor prin conectarea serviciilor ESCO inovatoare, monitorizarea datelor si conectarea acestora la
sistemele de certificare. Tn acest fel, parcul de clidiri poate fi decarbonat, imbunititind simultan
colectarea datelor, reducand costurile pentru autoritatile locale sau imbunatatind bunastarea
rezidentilor vulnerabili. Strategiile locale de renovare pe termen lung ajuta la gasirea de sinergii intre
obiectivele politicilor si faciliteaza schimbul de cunostinte despre bunele practici la nivel local.

Colaborarea dintre autoritatile locale poate accelera renovarea cladirilor publice

Cumularea cererii poate ajuta autoritdtile locale sa acceseze capitalul si expertiza necesare.
Obligatiunile verzi pentru municipalitati din Suedia si Danemarca ilustreaza modul in care se poate
realiza accesul la capital pentru a investi in programe de renovare a cladirilor, in timp ce OSS precum
RenoWatt + arata ca costurile pentru renovare si expertiza pentru municipalitatile individuale pot fi
reduse datorita cumularii cererii. Strategiile locale ar putea incuraja colaborarea intre autoritatile locale
si ar putea spori schimbul de cunostinte.
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6. ANEXA | - TABEL DE PREZENTARE ALE EXEMPLELOR DE BUNE PRACTICI

Categorie Bune practici
Finante inovatoare SEM ENERGIES POSIT IF - Franta
Réseau Canopée Logement Social - Franta
3.1.3 - New Green Savings Programme - Cehia
Obligatiuni verzi pentru municipalitati - Suedia-Danemarca

Programul Locuinte Verzi Certificate si Programul de lpoteci Verzi -
Romania

EuroPACE

Cladiri publice RenoWatt + - Valonia
Strategia de crestere a eficientei energetice a sectorului public - Irlanda
SPL OSER 0SS - cladiri publice- Franta

Programul REHABITARE de renovare a locuintelor sociale publice in
Castillia de Leon (Spania)

Abordari Padovafit / (RO / BG) - feedback in asteptare (semnal verde)
personalizate
Program pentru cladiri multi-familie (JESSICA I1) - Lituania

Better Energy Communities - Ireland
Fondul pentru Mediu pentu Scoli - Romania
CPE/Colectarea Woningpas - Flandra
datelor
EFEKT - Cehia - sisteme de management al energiei - municipalitati
Passeport Efficacité Energétique (P2E) -Franta

Klimatdeklaration - Suedia

Episcope - Program pilot de monitorizare a performantei energetice
combinand baze de date CPE si interfata GIS interactiva

Amenajare urbana Abordarea districtuala - Olanda

integrata
Schema e5 pentru municipalitati - Austria
Strategii locale si regionale de renovare - Spania
SRTL



