EVROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019

PORADNI| VYBOR
PRO CHOVANI POSLANCU

POLOLETNI ZPRAVA

1. CERVENCE — 31. PROSINCE 2014



PREDMLUVA

Cl. 7 odst. 6 kodexu chovéani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti
s finanénimi zajmy a stiety zajma (pfiloha I jednaciho fadu Evropského parlamentu)
uvadi, Ze ,,poradni vybor zverejnuje vyrocni zpravu o sve Cinnosti*.

Vzhledem k evropskym volbam, které se konaly v roce 2014, byla pololetni zprava za
obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 2014 pfijata dne 30. Cervna 2014.

Tato pololetni zprava o ¢innosti poradniho vyboru pro chovani poslanc pokryva
obdobi od 1. ¢ervence do 31. prosince 2014 a vybor ji pfijal dne 24. inora 2015.
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Shrnuti

Tato zprava se tyka druhého pololeti roku 2014 poté, co predseda Evropského
parlamentu po volbach do Evropskeého parlamentu konanych v kvétnu 2014 jmenoval
¢leny poradniho vyboru a dne 1. ¢ervence 2014 bylo zahajeno 8. volebni obdobi.

Samoziejmé, Ze nové jmenovany poradni vybor vénoval vétSinu svého Casu
apozornosti svym dvéma zakladnim ukoldm, a to poskytovat rady predsedovi
apouceni poslanciim ohledné vykladu a uplatiiovani kodexu chovani, pfiéemz Zadosti
poslanctl zpracovava divérné a do 30 dnd.

Poradni vybor se rovnéz snazil zlepsit sluzby poslancim a co nejvice snizit
administrativni zatéz. Kladl také zvlastni diraz na zvySovani informovanosti
o kodexu chovani, a to jak interné, tak externé. V tomto ohledu je tfeba zd(raznit
rostouci mezinarodni rozmér tohoto Usili.

Kromé toho byla provéfena celkova vérohodnost vSech prohlaSeni o financnich
zajmech, ktera predlozili poslanci od prvniho dne 8. volebniho obdobi. Tato kontrola,
kterd byla provedena v souladu s provadécimi opatfenimi ke kodexu chovani, jez
vstoupila v platnost prfed rokem, vedla k identifikaci a Zadosti o objasnéni nejasnych
prohlaseni u nejméné 58 poslancd.

Navic 85 poslancl predloZilo v rdmci bézné povinnosti aktualizovat informace
89 aktualizovanych prohlaSeni. Tato aktualizovana prohlaseni obsahovala celkem
150 zmén, tj. v nékterych pfipadech byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nez
jedna zména.




1 SOUVISLOSTI

Kodex chovani poslancl Evropského parlamentu vstoupil v platnost dne 1. ledna
2012.

Jeho v{d&im principem je, Ze poslanci maji jednat vyhradné ve vefejném zajmu
avykondvat svou préci podle zasad nezainteresovanosti, bezudhonnosti,
transparentnosti, nalezité péce, Cestnosti, odpoveédnosti a respektovani dobré povésti
Parlamentu.

Kodex chovani definuje stfet zajmd a zplsob, jak by ho poslanci méli fesit, a obsahuje
pravidla tykajici se napfiklad profesni ¢innosti byvalych poslancd.

Podle kodexu maji poslanci rovnéz povinnost prekladat podrobné prohlaseni o svych
finanCnich zajmech.

Poslanci jsou také povinni oznamovat svou UCast na akcich pofadanych tretimi
stranami.

V téchto oznamovacich povinnostech se odradZeji narocna pravidla a standardy
transparentnosti stanovené v kodexu chovéni. Informace, které poslanci ve svém
prohlaseni uvedou, lze nalézt na profilovych strankach jednotlivych poslancli na
internetovych strankéach Parlamentu.

Poslanci jsou rovnéZ povinni oznamovat dary, které obdrzeli jako oficidlni zastupci
Parlamentu. PFislusné podminky jsou stanoveny v provadécich opatfenich ke kodexu
chovéni. Tyto dary jsou zaznamenany v rejstriku dard.

PoruSeni kodexu je stihdno sankcemi, které uklada predseda Parlamentu. UloZeni
sankce oznamuje predseda Parlamentu na plendrnim zasedani a tyto sankce jsou
zverejnény na dobfe viditeIném misté na internetovych strankach Parlamentu, kde
jsou ponechany do konce daného funkéniho obdobi.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU

2.1  SloZeni a ulohy

Poradni vybor pro otazky kodexu chovani poslancl byl zfizen podle ¢l. 7 odst. 1
kodexu chovéani. Podle ¢l. 7 odst. 2 se poradni vybor ,sklada zpéti ¢lend
jmenovanych predsedou Parlamentu na zacatku jeho funkéniho obdobi z Fad ¢lend
predsednictev a koordinator(i Vyboru pro Ustavni zalezZitosti a Vyboru pro pravni
zalezitosti, pricemz se zohledni zkuSenosti poslancl a politicka vyvazenost*.



Cleny poradniho vyboru jsou:
pani Danuta Maria HUBNER (PPE, Polsko),
pani Mady DELVAUX (S&D, Lucembursko),
pan Sgjjad KARIM (ECR, Spojené krdovstvi),
pan Jean-Marie CAVADA (ALDE, Francie), a
pan Jifi MASTALKA (GUE/NGL, Ceska republika).

Podle €l. 7 odst. 3 kodexu chovéani ,,pfedseda Parlamentu na zac¢atku svého funkéniho
obdobi jmenuje rovnéZ nahradniky poradniho vyboru, a to jednoho poslance z kazdé
politické skupiny, kterd neni v poradnim vyboru zastoupena“.

Nahradniky poradniho vyboru jsou:
pani Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finsko), a
pani Laura FERRARA (EFDD, Itdie).

Je tfeba poznamenat, Ze plvodnim c&lenem za skupinu ALDE byl pan Francisco
SOSA WAGNER (Spanélsko). Kdyz se pan SOSA WAGNER vzdal svého mandétu
poslance Evropského parlamentu s ucinnosti ode dne 19. Fijna 2014, predseda
nasledné jmenoval za €lena poradniho vyboru pana Jeana-Marie Cavadu.

Ulohou poradniho vyboru je posuzovat tdajna poruseni kodexu chovani, o nichz byl
predseda Parlamentu informovan, a poskytovat poslancm poradenstvi ohledné
vykladu a uplatiiovani tohoto kodexu. Zadosti poslanct jsou projednavany diivérné
aposlanci maji pravo odvolavat se na poskytnutou radu, které jim je sdélena do
30 dnd.

Na zacatku volebniho obdobi vyjadfilo nékolik poslancl obavy, pokud jde o zajisténi
zachovani dlvérnosti jednani vyboru. Touto zaleZitosti se okamzité zabyval Gfadujici
prfedseda, ktery ji projednal s predsedou EP. V soucasnosti se zavadgji formalni
postupy s cilem zgjistit, aby byla dlivérnost vzdy pfisné dodrZzovana. Zejména budou
vsichni Clenové vyboru, asistenti a zaméstnanci, ktefi se uCastni zasedani vyboru,
pozadani, aby podepsali prohlaseni o zachovani ddvérnosti; ¢lenové vyboru budou
muset urcit jednoho asistenta, ktery bude opravnén ucastnit se zasedani vyboru,
adokumenty budou ¢lendm vyboru zasilany v zalepené obalce misto elektronickou
postou.

2.2 Predsednictvi

Jak je stanoveno v Cl. 7 odst. 2 kodexu chovani, ,kazdy Clen poradniho vyboru
vykonava na zakladé rotacniho systému po dobu Sesti mésic funkci predsedy“. Na
své ustavujici schdzi dne 7. bfezna 2012 se poradni vybor dohodl na tom, Ze ,,rotace



vzélsadé1 sleduje v sestupném poradi velikost politickych skupin ¢lend poradniho

vyboru“".

Predseda EP vSak pozadal pana Karima (ECR), aby z diivodu zajisténi kontinuity
zastaval funkci Gfadujiciho predsedy v prvnim pololeti. Pan Karim je skute¢né
jedinym Clenem soucasného poradniho vyboru, ktery byl jeho ¢lenem v predchozim
volebnim obdobi. Rotace by méla poté sledovat v sestupnéem pofadi velikost
politickych skupin ¢lenl poradniho vyboru.

Pan Karim proto predseda poradnimu vyboru od zafi 2014 do Unora 2015. Pani
Hibnerova (PPE) pak bude zastavat funkci Uradujici prfedsedkyné od bfezna do srpna
2015. Pani Delvauxova (S&D) bude jgi nastupkyni do Unora 2016.
Pan Cavada (ALDE) prfevezme rotujici predsednictvi od bfezna 2016.
Pan Mastalka (GUE/NGL) poté pfevezme funkci Uradujiciho predsedy od zafi 2016.

2.3 Schize v obdobi 2014 & 2015

Poradni vybor se v prvnim pololeti 8. volebniho obdobi seSel Ctyrikrat.

Kalendar schlzi poradniho vyboru v roce 2014
(2. pololeti — zahajeni 8. volebniho obdobi)

tery 23. zari
utery 14. fijna
Utery 11. listopadu
atery 9. prosince

Na své schlzi dne 23. zafi 2014 pfijal poradni vybor také kalendaF schiizi na rok
2015.

Kalendar schlzi poradniho vyboru v roce 2015

Utery 20. ledna
Utery 24. Unora
(tery 24. bfezna®
Utery 14. dubna
utery 26. kvétna
utery 23. ¢ervna
utery 14. Cervence
(itery 22. Z&F>

! Jednaci ad Poradniho vyboru, ¢lanek 3.
2 St¥idani predsedd: pani Danuta Maria Hiibnerova (PPE) prevezme predsednictvi od pana Karima
(ECR).




utery 13. fijna
atery 10. listopadu
tery 8. prosince

2.4 Préace vykonana v pribéhu roku

2.41) Udajna poruseni kodexu chovani

V prvnim pololeti 8. volebniho obdobi nepredal pfedseda poradnimu vyboru Zadny
pfipad udajneho poruseni kodexu chovani v ramci postupu stanoveného v ¢l. 8 odst. 1
kodexu.

Tento stav Ize vysvétlit aktivnim pFistupem, ktery byl pfijat vici 751 nové nebo
opétovné zvolenym poslancim, zejména pokud jde o predloZeni jejich prohlaseni
o finan¢nich zajmech (viz bod 3.2). V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, Ze hlavnim
cilem poradniho vyboru je pomoci poslanciim plnit povinnost zvefejiiovani a ne
hledat divody pro jejich postih.

2.41i) Poradenstvi ohledné vykladu a uplatiovani kodexu chovani

Poradni vybor se svym sekretariatem také v priibéhu celého roku pokracoval v Usili
usnadriovat poslancim spravny vyklad a uplatiovani kodexu chovani a zaroven se
snazil v maximalni mozné mire zmirnit administrativni zatéz.

V souladu s ¢l. 7 odst. 4 kodexu poskytoval poradni vybor poslanclim poradenstvi,
ato dlivérné a do 30 kalendarnich dnli. Tim neustale vice upfesrioval vyklad pravidel.

Napfiklad také objasnil, jak se vyporadat s dary, které jsou projevem zdvorilosti, a to
i presto, Ze jejich odhadovana hodnota je nizsi nez 150 EUR, a poskytl poradenstvi
dotéenému poslanci ohledné toho, jak splnit v takoveé situaci povinnost zverejiovani
vyCerpavajicim a transparentnim zplsobem. Také dale wvysvétlil povinnost
zvefejiiovani, kterou maji poslanci, ktefi maji vedle své parlamentni innosti externi

zameéstnani.

2.4 iii) ZlepSovani sluzby pro poslance a zvySovani informovanosti o kodexu
chovani

3 St¥idani predsedd: pani Mady Delvauxova (S&D) pfevezme predsednictvi od pani Danuty Marie
Hubnerové (PPE).




PoZadavky na transparentnost stanovené v kodexu chovéni jsou pfisné, ale poradni
vybor se snazil, aby byla administrativni zatéz na poslance co nejmensi.

Vzhledem k tomu, Ze byl poradni vybor zaloZzen v bfeznu 2012, byly praktické
pokyny, které poskytl poslanclim, zpracovany do uZivatelské prirucky, kterd je
k dispozici nainternetovych strankéch Parlamentu® ve viech Grednich jazycich.

Na svem ustavujicim zasedani dne 23. zafi 2014 vydal poradni vybor svému
sekretariatu pokyn, aby vSem nové zvolenym poslancdim Evropského parlamentu
rozeslal brozuru obsahujici nejen tuto uZivatelskou prfirucku, ale takeé kratkou
prezentaci o tom, ¢im vybor je a co déla a viechny prislusné dokumenty a formulére.
Kromé toho poradali ¢lenové sekretariatu podle pokynl poradniho vyboru v pribéhu
roku celou Fadu prezentaci pro poslance, parlamentni asistenty a pracovniky
politickych skupin. Diky tomuto aktivnimu pfistupu se zvysila informovanost
o kodexu chovéni a sniZilo riziko jeho nedodrZeni.

Usili poradniho vyboru o posileni nabizenych sluzeb azvySeni informovanosti
o kodexu ziskalo navic mezinarodni rozmeér. Na konci z&fi se Ufadujici pfedseda pan
Karim setkal s delegaci chilskych a mexickych poslancd a vysokych stétnich
urednikd, ktefi chtéli ziskat informace o ¢innosti vyboru z hlediska otevienosti
aetiky.

3 CINNOSTI VZTAHUJICI SE KE KODEXU CHOVANI

3.1  Kontrola prohlaseni o financnich zajmech poslanc(

Predsednictvo pfijalo dne 15. dubna 2013 provadéci opatfeni ke kodexu chovéni. Tato
opatfeni vstoupila v platnost dne 1. Cervence 2013 — bez zpétného uCinku —
avyjasiuji oblast plsobnosti ¢lanku 5 kodexu, tykajiciho se ,,darl a obdobnych
pozitkd*.

Provadéci opatfeni stanovi, Ze poslanci, ktefi oficialné zastupuji Parlament, informuji
pfedsedu o veSkerych obdrzenych darech, a oznami svou UcCast na akcich porfadanych
tfetimi osobami v pripadé, Ze je uhrada jejich cestovnich vydaji nebo vydaji na
ubytovani nebo pobyt nebo pfima platha takovych vydajl zajisténa treti osobou.

Kromé toho Clanek 9 provadécich opatfeni zavadi postupy kontroly tykajici se
prohlaseni o financnich zajmech poslancd:

~Existuji-li diivody domnivat se, Ze oznameni obsahuje informace zjevné nespravné,
neseriozni, necitelné ¢i nesrozumitelné, provéri prislusny Gtvar jménem predsedy
Parlamentu celkovou vérohodnost oznameni, aby bylo moZné informace
v odpovidajici Ih(té vyjasnit a poskytnout poslanci moznost reagovat. Pokud toto
provéreni neobjasni, a tudiz nevyreSi urcity problém tykajici se oznameni, rozhodne

predseda Parlamentu o dalSim postupu v souladu s ¢lankem 8 kodexu chovani.*

*http://www.europarl .europa.eu/pdf/meps/ CoC%20User's%20Guide%20draft4web EN_def.doc



Rozhodnutim generdniho tajemnika Parlamentu ze dne 22. dubna 2013 bylo
pfislusnym utvarem, ktery bude jménem predsedy provadét provéreni celkové
vérohodnosti oznameni, uréeno oddéleni pro spravu zalezitosti poslancli v generalnim
feditelstvi pro predsednictvi.

Po volbach do Evropskeho parlamentu v roce 2014 a poté, co nové zvoleni poslanci
predloZili pfisludna prohlaseni o financnich zjmech, oddéleni pro spravu zaleZitosti
poslanctl v ramci této celkové kontroly vérohodnosti neformalné kontaktovalo na
podzim 2014 nejméné 58 poslanct:

41 opétovné zvolenych poslancd, ktefi predloZili prazdné prohlaseni nebo
prohl&Seni obsahujici prazdny i netplné vyplnény oddil A;

11 novych poslancl, ktefi predloZili prohlaseni obsahujici prazdny oddil A; a
6 novych poslancd, ktefi predlozili prazdné prohlaseni.

Vysledkem tohoto prvniho kontaktu bylo rychlé vyfeseni 53 pfipadd, tj. doteni
poslanci bud' pfedloZili revidované prohlaSeni, nebo poskytli vysvétleni s nalezitym
odGvodnénim, pro¢ by jejich plivodni prohlaseni mélo zlistat beze zmény.

Zbyvajicich pét poslancd bylo v Fijnu znovu osloveno oficialnim dopisem predsedy,
atito poslanci nasledné upravili sva prohlaseni zplisobem, ktery je povaZovan za
vyhovujici.

3.2  Predkladani prohlaseni poslanct o finanénich zajmech

Jak je uvedeno v Cl. 4 odst. 1 kodexu chovani, ,,V zajmu transparentnosti poslanci
Evropského parlamentu predloZi na vlastni odpovédnost predsedovi Parlamentu
prohlaseni o financnich zajmech, a to pred koncem prvniho dilCiho zasedani
nasledujiciho po volbéach do Evropského parlamentu [...]*.

Do konce prvniho dil¢iho zasedani 8. volebniho obdobi (1.-3.Cervence) po volbéch do
Evropského parlamentu v roce 2014 podalo sva prohlaseni 750 poslancd. Jediny
poslanec, ktery tak neucinil, obdrZzel upominku od predsedy a ihned sve prohl&seni
predlozil.

Kromé toho se od nich podle €l. 4 odst. 1 Zada, aby sva prohlaSeni o financnich
zdjmech predlozili ,,do 30 dnl poté, co v pribéhu volebniho obdobi zahaji vykon
mandéatu v Parlamentu“. V priibéhu druhého pololeti roku 2014 predlozZilo predsedovi
13 prichozich poslancl 13 novych prohlaseni, ve vsech pfipadech ve Ih(ité stanovené
pro tento ucel.

Cl. 4 odst. 1 kodexu chovani nakonec stanovi, Ze poslanci ,,0 veskerych zménach,
které se dotykaji tohoto prohl&seni, informuji pfedsedu Parlamentu do 30 dnl od
okamZiku, kdy ke zméné doslo“.

V pribéhu pololeti predloZilo 85 poslanc predsedovi 89 aktualizovanych prohlaseni.
Rozdil v Ciselnych udajich je dan tim, Ze 4 poslanci aktualizovali sva prohlaseni
dvakrét.



Tato aktualizovana prohlaSeni obsahovala celkem 150 zmén, tj. v nékterych pfipadech
byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nez jedna zména.

Co se tyCe obsahu, nej¢astéji pozmériovanymi oddily byly oddily (A) — 44 zmén, (D)
—42 zmén a (1) — 18 zmén.

Graf uvedeny niZe ukazuje rozloZeni zmén ucinénych béhem daného roku podle
jednotlivych oddild.

Repartition by Section of the Modifications Made by MEPs
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Rozlozeni zmén ucinénych poslanci EP podle jednotlivych oddild
PoCet zmén

Oddil (A): profesni ¢innosti, které poslanec vykonaval v poslednich tfech letech pfed zahajenim vykonu mandatu
v Parlamentu, €lenstvi v jakychkoliv vyborech nebo spravnich radach podnikd, nevladnich organizaci, sdruzeni
nebo jinych organizaci s pravni subjektivitou v témze obdobi.

QOddil (B): plat pobirany za vykon mandéatu v jiném parlamentu.

Oddil (C): pravidelna vydéle¢na cCinnost, kterou poslanec vykonava soubézné s vykonem svého mandatu, at’ uz

Vv pozici zaméstnance, nebo v pozici osoby samostatné vydélecné inné.
Oddil (D): ¢lenstvi ve vyborech nebo spravnich radach podnik(, nevladnich organizaci, sdruzeni nebo jinych

odborného poradenstvi), pokud celkova odména za tuto ¢innost pfesahuje 5 000 EUR za kalendarni rok.

Oddil (F): jakykoliv podil v podniku nebo v obchodnim partnerstvi, pokud mlze mit dopad na vefejnou politiku
nebo pokud tento podil danému poslanci umoZziuje vyznamné ovliviiovat zaleZitosti doty¢ného subjektu.

Oddil (G): jakéakoliv finanéni, personalni nebo materialni podpora, které se poslanci dostava vedle prostiedk(
poskytovanych Parlamentem a kterou poslanci v souvidlosti s jeho politickou €innosti poskytuji tfeti osoby, jejichz
totoZnost musi byt uvedena.

Oddil (H): jakékoliv dalsi finan¢ni zajmy, které by mohly ovlivnit vykon mandétu daného poslance.

Oddil (1): jakakoliv dalsi informace, ktera podle minéni poslance ma byt znama.
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4 ADMINISTRATIVA

Jako sekretariat poradniho vyboru a prislusny Gtvar podle ¢lank( 2, 3, 4 a 9
provadécich opatfeni ke kodexu chovani funguje oddéleni pro spravu zalezitosti

poslanctl  (sidlici v Bruselu a v Lucemburku) v generdlnim Feditelstvi pro
predsednictvi:

Advisory.Committee@europar!.europa.eu

Evropsky parlament

Sekretariat, Poradni vybor pro chovani poslancli
Rue Wiertz, 60

PHS 07B022

B-1047 Brusdl

Belgie
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