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PREDMLUVA

Cl. 7 odst. 6 kodexu chovéani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti
s finanénimi z4jmy a stfety zajml (ptiloha I jednaciho fddu Evropského parlamentu)
uvadi, Ze ,, poradni vybor zverejiiuje vyrocni zprdvu o své cinnosti*.

Tato prvni vyrocni zprava o Cinnosti poradniho vyboru tykajici se kodexu chovéni
poslancti pokryva obdobi od 7. bfezna 2012, kdy byl vybor ustaven, do 31. prosince
2012 a byla vyborem schvélena dne 19. tinora 2013.
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Shrnuti

Ulohou poradniho vyboru je posuzovat tdajnd poruseni kodexu chovéni, o nichZ byl
informovéan piedsedou Parlamentu, a poskytovat poslancim poradenstvi ohledné
vykladu a uplatiiovani kodexu. Zadosti poslancti jsou projedndvany daveérné
a poslanci maji pravo pozadat o poradenstvi, které jim je vZdy poskytnuto do 30 dnti.

Vroce 2012 piedlozil poradni vybor pifedsedovi Parlamentu jedno doporuceni
v souvislosti s udajnym porusenim kodexu chovani aposlancim EP poskytl
poradenstvi v celkem 50 otdzkach. Dotazy se nejcastéji tykaly povinného prohldseni
o finan¢nich zdjmech a uptesnéni vykladu tiflet¢ého obdobi, za néZ maji poslanci EP
poskytnout informace o své piedchozi profesni c¢innosti a Clenstvi ve spravnich
radéch.

Celkem bylo 74 poslanci pfedlozeno 79 aktualizovanych prohldSeni. Tato
aktualizovand prohldSeni zahrnovala 98 zmén, tzn. Ze v nékterych piipadech byla pfi
jedné aktualizaci provedena vice neZ jedna zména.

Poradenstvi, postoupeni a aktualizace upozornily na nckolik nejasnosti
a neduslednosti ve vlastnim kodexu i pfi jeho uplatnovani. Vzhledem k tomu, Ze se
poradni vybor citi povinen informovat o veSkerych stdvajicich nebo potencidlnich
problémech v budoucnosti a zamyslet se nad moznymi zlepSenimi, predkladd ve své
vyro¢ni zpraveé neékolik ndvrhi na aktualizaci kodexu chovani.

Vyro¢ni zprava ukazuje, Ze k otevienosti a etickému chovani vede jedina cesta, avSak
Parlament musi obcanim 1épe prezentovat odvedenou préci, napi. lepSim
zvetejiilovanim prohldseni poslanct EP na internetovych strankach.
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1 SOUVISLOSTI
1.1 Zakladni zasady kodexu chovani poslanci
1.1.1 Povinnosti poslanci

Kodex chovéni vstoupil v platnost dne 1.ledna 2012. Tento kodex stanovi hlavni
zéasady, v nichZ se uvadi, Ze poslanci jednaji pouze v obecném zdjmu a svou praci
vykondvaji nezainteresovan¢, bezihonn¢, transparentné, s ndleZitou péci, cestné,
odpovédné a zdroven musi respektovat dobrou povést Evropského parlamentu.

Kodex chovani nahrazuje pfedchozi pozadavky stanovené v piiloze I k jednacimu
fadu Evropského parlamentu (,, Transparentnost a financni zdjmy poslancu®),
azarovel ma SirSi plsobnost a stanovi si ambiciéznéjsi cile s ohledem na
transparentnost a etiku.

1.1.2 Strety zajmi

Stiet z4jm0 vnikd v piipad€, Ze osobni zdjem poslance muze nevhodné ovliviiovat
vykon jeho povinnosti poslance.

Béhem svého mandatu mohou néktefi poslanci Celit skute¢nym stfetim zdjmu (napf.
potvrzené prolindni mezi obecnym a osobnim zdjmem) nebo potenciondlnim stietim
z4ajmu (tj. situacim, které mohou byt pouze Sirs$i vefejnosti vnimany jako mozny stiet
z4jmu).

Kodex chovani umoziuje kazdému dotéenému poslanci, aby zabranil vzniku
takového pochybeni tim, Ze stanovi jasnd a jednoznacnd pravidla. V prvni fad¢ se
poslanci pokusi tento stiet vyfeSit. Pokud se toto prokdZe jako nemoZné, poslanec
o stietu zajmu informuje pln€ transparentnim zplsobem ptfedsedu Parlamentu nebo
predsedu kteréhokoli z orgdnti Parlamentu v rdmci odpovidajicich parlamentnich
postupt. Tim, ze tak ucini, zajisti jak zachovani vlastni dobré povésti, tak dobré
povésti Parlamentu.

1.1.3 Prohlaseni o finan¢nich zajmech

Cl. 4 odst. 1 kodexu chovéni poslancti stanovi, Ze ,,v zdjmu transparentnosti poslanci
Evropského parlamentu predloZi na vlastni odpovédnost predsedovi Parlamentu
prohlasent o financnich zdjmech, a to pred koncem prvniho dilciho zaseddni“.

Nové prohléaseni o finanénich zdjmech zavedené kodexem chovani' museli poslanci —
jako uvodni/pfechodné opatteni — piedlozit nejpozdéji dne 30. biezna 2012. Po podani

! Pifloha I
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prvniho prohldSeni museji poslanci pribézné aktualizovat své prohldseni do 30 dnt od

Vv s

jakékoli zmény. Diivejsi povinnost aktualizovat prohldseni jednou ro¢né jiZ neplati.

ProhlasSeni o financ¢nich zdjmech se zvefejiiuji na internetovych strankach Parlamentu,
a to na strance kazdého jednotlivého poslance.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU
2.1  Slozeni a dlohy
Poradni vybor pro otdzky kodexu chovani poslanci byl ziizen podle ¢l. 7 odst. 1
kodexu chovéani. Podle ¢l. 7 odst. 2 se poradni vybor , sklddd zpéti clenii
Jjmenovanych predsedou Parlamentu na zacdtku jeho funkcniho obdobi z Fad clenu
predsednictev a koordindtori Vyboru pro ustavni zdleZitosti a Vyboru pro prdvni
zdleZitosti, pricem? se zohledni zkuSenosti poslancii a politickd vyvdZenost .
Cleny poradniho vyboru jsou:

e pan Carlo CASINI (PPE, Itélie);

¢ pani Evelyn REGNER (S&D, Rakousko);

 pani Cecilia WIKSTROM (ALDE, Svédsko);

e pan Gerald HAFNER (Verts/ALE, Némecko);

¢ pan Sajjad KARIM (ECR, Spojené kralovstvi).
Podle ¢l. 7 odst. 3 kodexu chovani ,, prredseda Parlamentu na zacdtku svého funkcniho
obdobi jmenuje rovneZ nahradniky poradniho vyboru, a to jednoho poslance z kazdé
politické skupiny, kterd neni v poradnim vyboru zastoupena".
Néhradniky poradniho vyboru jsou:

e pan Jitf MASTALKA (GUE/NGL, Cesk4 republika);

¢ pan Francesco Enrico SPERONI (EFD, Itélie).
Ulohou poradniho vyboru je posuzovat tdajné poruseni kodexu chovéni, o ném? byl
predseda Parlamentu informovan, a_poskytovat poslancim poradenstvi ohledné
vykladu a uplatiiovani tohoto kodexu. Zadosti od poslancii jsou projedndvany davérné

a poslanci maji pravo odvoldvat se na poskytnutou radu, které jim je vZdy sdé€lena do
30 dnt.
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2.2 Predsednictvi

Jak je stanoveno v Cl. 7 odst. 2 kodexu chovéni , ,kazdy clen poradniho vyboru
vykondvd na zdkladé rotacniho systému po dobu Sesti mésicii funkci predsedy“. Na
své ustavujici schiizi dne 7. bfezna se poradni vybor dohodl na tom, Ze ,,rotace
vzcisadé2 sleduje v sestupném poradi velikost politickych skupin clenut poradniho
vyboru ‘.

Pan Carlo Casini (PPE) ptfedsedal poradnimu vyboru ode dne 7. dubna do 29. srpna
a pani Evelyn Regnerovd (S&D) pievzala jeho funkci dne 30. srpna 2012 na dobu
Sesti mésicil.

2.3 Jednaci rad

Na své ustavujici schlizi dne 7. bfezna 2012 pfijal poradni vybor sviij vlastni vnitini
jednaci fad. V ramci svého soustavného usili o zlepSeni efektivity nasledné pozménil
tento jednaci f4d na své schiizi dne 9. fijna 2012°. Pozmétovaci ndvrhy tak
zahrnovaly jazykova vysvétleni tykajici se menSinovych doporuceni, nové pravidlo
tykajici se pisemného postupu, nové pravidlo tykajici se usndSenischopnosti,
objasnéni obsahu doporuceni predsedovi Evropského parlamentu na zdkladé
postoupeni zdlezitosti podle ¢l. 7 odst. 4 druhého pododstavce a ¢lanku 8 kodexu
chovani a revizi harmonogramu pro piijimani stavajici vyrocni zpravy.

Poradni vybor se v zdsad¢ schazi jednou mésicn€ a pfijiméa rozhodnuti na zdkladé
shody, nebo v ptipad¢, Ze to neni mozné, na zdklad¢ rozhodnuti vétSiny svych ¢lend.
Je tfeba uvést, Ze v piipad€ jinych rozhodnuti, neZ je doporueni piedsedovi
Parlamentu tykajici se udajného poruseni kodexu chovéni, miZe poradni vybor
rozhodovat zjednoduSenym pisemnym postupem.

Poradni vybor déle objasnil, Ze pii posuzovani udajného poruSeni kodexu chovéni
jmenuje zpravodaje, ktery nepatii ke stejné politické skupiné jako doty¢ny poslanec.
Zpravodaj ptipravi ndvrh doporuceni, v némz vysvétli skutecnosti piipadu, argumenty
prednesené dotyénym poslancem, své hodnoceni téchto skutecnosti a zavér. Tento
zaver stanovi, zda byl poruSen kodex chovéni, ¢i nikoli, a bude obsahovat radu
tykajici se moznych krokti a doporuceni predsedovi Parlamentu ohledn¢ moZného
rozhodnuti.

24  Schiize vyboru v roce 2012

Poradni vybor se sesel po své ustavujici schtizi dne 7. biezna 2012 desetkrat a dodrzel
tak Cetnost schiizi stanovenou v jeho jednacim faddu a umoZznit, aby byla 30denni lhtita
pro odpovédi na Zadosti poslanci o poradenstvi stanovend ¢l. 6 odst. 4 prvnim
pododstavci kodexu chovéni systematicky dodrzovana.

7 Mz

? Jednaci t4d poradniho vyboru, p¥iloha II. viz oddil 2.3
? Piiloha II
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Kalendar schuzi poradniho vyboru v roce 2012

stieda 7. bfezna (ustavujici schlize)
ttery 13. bfezna — ve Strasburku
stteda 28. biezna

utery 25. dubna

stteda 30. kvétna

ttery 12. Gervna — ve Strasburku
stteda 11. Cervence

dtery 18. zati'

utery 9. fijna

utery 27. listopadu

utery 18. prosince

Na své schiizi dne 9. fijna schvélil poradni vybor rozvrh svych schiizi na rok 2013.

Kalendai schizi poradniho vyboru v roce 2013

utery 22. ledna
utery 19. Unora
utery 19. bfezna
utery 23. dubna
ttery 21. kvétna — ve Strasburku
utery 18. Cervna

stteda 10. Cervence

dtery 17. zati®
utery 15. fijna
utery 12. listopadu
utery 17. prosince

5

2.5  Obdrzena prohlaseni o finan¢nich zajmech

30. biezen 2012 byl stanoven jako lhtta, do které maji poslanci predloZit sva
prohlaseni v novém formaétu.

* St¥iddni predsedii: na zdklad® stavajici velikosti skupin, pievzala pani Evelyn Regnerovi (S&D)
pfedsednictvi od pana Carla Casiniho (PPE)

> Stiidani piedsedt: na zdkladé stavajici velikosti skupin pfevezme pani Cecilia Wikstromové (ALDE)
predsednictvi od pani Evelyn Regnerové (S&D)

® Stiidani predsedi: na zaklad® stivajici velikosti skupin pievezme pan Gerald Hifner (Vers/EFA)
predsednictvi od pani Cecilie Wikstromové (ALDE)
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Do tohoto terminu odevzdalo sva prohldseni 664 poslanct ze 754 (tj. 88 %). Do konce
dubna predlozili sva prohlaseni vSichni zbyvajici poslanci.

VeétSina formulafd byla zaregistrovana béhem dvou tydnti pied lhiitou k ptredloZenti, tj.
v tydnech od 19. biezna (17 % formuléait) a 26. biezna (29 %). 72 % formulait bylo
obdrzeno béhem mésice bfezna.

90 poslancti (12 %) nedodrzelo oficidlni lhitu. 73 chybéjicich prohldSeni vSak bylo
obdrZzeno béhem prvni poloviny dubna, zbyvajicich 17 bylo ptedlozeno b&éhem
nasledujicich 14 dni. Mnoho piipadii pozdniho odevzddni prohldSeni bylo
vysvétlovano tim, Ze poslanci v obdobi okolo 30. biezna bud’ odjizd€li, nebo naopak
se vraceli do ufadu.

Pro statické ucely této vyrocni zpravy bylo zaznamenano, ze 88 prohlaSeni (12 %)
neobsahovalo kromé& jména poslance adata odevzdini zadné dalSi informace.
V disledku této skutec¢nosti bylo mozné si poloZit rizné otazky, avSak kodex chovéani
poradnimu vyboru neumoZziiuje provést podrobnéjsi analyzu téchto 88 prohldseni
nebo pfijmout ndvazna opatfeni. Poradni vybor by proto uvital, kdyby byly v roce
2013 zavedeny kontrolni postupy, jeZ by mu tyto moznosti poskytovaly.

Predlozeni prvnich prohlaseni o financnich zajmech poslanciu EP
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Meélo by byt poznamendno, Ze co se tyce celkového poctu prohldSeni odevzdanych
poslanci, tento pocet mirn¢ pievySuje celkovy pocet poslanci v Evropském
parlamentu. To je vysvétlovano skuteCnosti, Ze néktefi novi poslanci ptrevzali svou
funkci béhem jara 2012, zatimco nékteii poslanci nejdiive ptedlozili prohldseni
a pozd¢ji odstoupili z funkce. Jak je stanoveno v €l. 4 odst. 1 kodexu chovéni,
poslanci, ktefi zahdjili vykon mandéatu v pribéhu volebniho obdobi, méli povinnost
predloZzit prohldSeni do 30 dnti od tohoto data.

Podle ¢l. 4 odst. 1 kodexu chovéni poslanci ,,0 veskerych zméndch, které se dotykaji
tohoto prohldseni, informuji predsedu Parlamentu do 30 dnit od okamZiku, kdy ke
zmené doslo“.

V pribéhu roku predlozilo 74 poslancii predsedovi 79 aktualizovanych prohladSeni.
Rozdil v téchto poctech je zpisoben tim, Ze 70 poslanct piedloZilo jedno pozménéné
prohldseni, zatimco 3 poslanci aktualizovali svd prohlaseni dvakrét a jeden poslanec
aktualizoval prohladSenf pfi tfech riznych pfileZitostech.

Tato aktualizovana prohlaSeni zahrnovala celkem 98 zmén, tj. v nékterych piipadech
byla pti jedné aktualizaci provedena vice nez jedna zména.

Co se tyCe obsahu byly nej¢astéji pozménovanymi oddily (A) — 28 zmén, (D) — 36
zmén a (I) — 15 zmén.

Graf uvedeny niZe ukazuje rozloZeni viech zmén uéinénych béhem daného roku’
podle jednotlivych oddilt.

Rozlozeni zmén prohlaseni o financ¢nich zajmech poslancti EP podle oddilu

40+

m Poget zmén

A B C D E F G H N/A

7 Béhem toho roku odevzdali tfi poslanci prvni prohldseni ve svém rodném jazyce a po této verzi
nasledovala verze anglickd; proto jsou piislusné zmény v tomto grafu uvedeny jako ,,N/A*.
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2.6  Zadosti o poradenstvi

Poradni vybor obdrzel v souladu s ¢l. 7 odst. 4 kodexu chovani celkem 32 zadosti
poslanct o poradenstvi, které obsahovaly 50 dotazii, na které vybor odpovédél. Rozdil
v poctech zZadosti a dotazii vysvétluje skute¢nost, Ze nckteré zZadosti o poradenstvi
obsahovaly vice nez jeden dotaz.

Vétsina dotazt/zadosti byla ptfedloZena v unoru (11 dotazii/Zadosti) a v bfeznu
(17 dotazi/zadosti), tj. v souvislosti s lhitou pro piedloZzeni prvniho prohlaSeni
o finan¢nich zdjmech dne 30. bfezna.

Vyvoj v poctu zadosti o poradenstvi predlozenych poslanci EP v uvedeném obdobi

O Pocet zadosti

leden brezen kvéten Cervenec zafi listopad

Nejcastéji kladend otdzka (18krat) se tykala objasnéni tiiletého obdobi zminéného
v oddilu (A) prohldseni. N¢které Zadosti mély obecny charakter, a proto nemohly byt
zalenény do daného oddilu prohlaSeni; napt. skutecnost, Ze neni nutné vykazovat
dlouhodobé statni dluhopisy a néstroje kolektivniho investovani, které neumoziuji
identifikaci aktiv.

Vzhledem k tomu, Ze dotazy/Zadosti urené poradnimu vyboru jsou predkladdny

davérné, neni mozné v této vyrocni zpravé poskytnout dalsi podrobnosti tykajici se
jejich konkrétniho obsahu.
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Dvé Zadosti se tykaly mozné neslucitelnosti jiné Cinnosti s mandatem poslance
Evropského parlamentu. Vzhledem k tomu, Ze tato zélezitost spadd do pusobnosti
pravni sluzby Parlamentu, a nikoli poradniho vyboru, jsou tyto dvé otdzky nize
uvedené oznaceny v tabulce znackou N/A.

Rozdéleni otazek predlozenych poslanci EP
podle oddilt prohlaseni o finanénich zajmech

it

A B C D E F G H | obecné N/A

2.7  Prezkoumani pripadného poruseni

Béhem roku postoupil predseda EP poradnimu vyboru v souladu s ¢l. 8 odst. 1 kodexu
chovéni jeden piipad udajného poruSeni kodexu chovéni. Toto ptipad predloZeny dne
24. kvétna se tykal poslance, ktery opomnél ve svém prohldSeni o finan¢nich zajmech
zminit opce na akcie, které obdrzel jako odménu, kdyz byl ¢len spravni rady
spolecnosti.

Poradni vybor jmenoval pana Sajjada KARIMA (ECR) zpravodajem. Po pfezkouméani
skute¢nosti ptipadu a slySeni daného poslance se poradni vybor dne 11. Cervence
rozhodl doporucit, aby predseda jiz dale nepodnikal dalsi kroky podle ¢l. 8 odst. 3
kodexu, doporucuje vSak, aby predseda tohoto poslance vyzval, aby ptedlozil
opravené prohlaseni o finan¢nich zdjmech.

Poradni vybor posoudil, Ze kodex chovani je v platnosti pouze po omezenou dobu a
Ze nedostatek zkuSenosti miZe vést k rozdilnému vykladu ¢i uplatiiovani poslanci.
Konstatoval rovnéz, Ze mezi raznymi jazykovymi znénimi ¢lanku 4 kodexu chovani
existuji rozdily, a to zejména v ptipad€ ¢l. 4 odst. 2 pism. f), které mohou brénit
jednotnému uplatnovani ustanoveni tohoto ¢lanku.
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Poradni vybor uvedl, Ze Clenstvi poslance ve spravni radé¢ a odména spojend s timto
Clenstvim, byly v prohldSeni o finan¢nich zdjmech daného poslance vykdzany
spravné.

Poradni vybor rovnéZz shledal, Ze oblast plisobnosti ¢l. 4 odst. 2 pism. f) kodexu
chovéani v souCasném znéni nezahrnuje systém opci na akcie, z nichz mél poslanec
jako Clen spravni rady prospéch. Poradni vybor vSak uvedl, Ze ¢l. 4 odst. 2 pism. h)
kodexu chovéni nevylucuje z rozsahu piisobnosti vyrazu ,finan¢ni z4jmy** soukroma
aktiva, a to za predpokladu, Ze pfedstavuji financni z4jmy, které mohou ovlivnit
vykon mandéitu poslance a Ze ndsledné opce na akcie ptfedstavuji financni zdjem,
ktery by mohl ovlivnit vykon mandatu poslance.

Toto vedlo poradni vybor k zavéru, Ze s ohledem na zasadu transparentnosti, na niz je
kodex chovani zaloZen, by dany poslanec mél zvazit uvedeni svych zbyvajicich opci
na akcie v oddilu (H) prohldseni o finan¢nich zdjmech.

Poradni vybor rovnéz konstatoval, Ze opce na akcie poskytnuté jako soucdst nebo
forma odmény je tieba povaZovat za piijem poslance, jehoZ vySe zadvisi na cené akcii
v den, kdy jsou tyto opce pievedeny na piijemce, ajako piijem se tedy musi
1 vykazovat. Znamend to, Ze kategorie pifjmu v oddile (A) prohlaSeni o financnich
zdjmech by méla odpovidat obdrzené odméné bez ohledu na jeji formu, vcetné
akciovych opci nebo jinych pozastavenych prav, at’ pfevedenych na hotovost, ¢i
nikoli.

Predseda rozhodl podle doporuceni poradniho vyboru a poslanec ptedlozil predsedovi
opravené prohldseni dne 3. fijna (béhem 30 dni od obdrZeni rozhodnuti predsedy, aniz
by byly do lhiity zahrnuty letni parlamentni prazdniny).

2.8  Uzivatelska piirucka

Jednou z hlavnich uloh poradniho vyboru je poskytovat poradenstvi a informovat
poslance o tom, jak uplatinovat kodex chovani za ucelem zvySeni transparentnosti,
divéryhodnosti a vykonnosti. Co se tyCe této tlohy, poradni vybor vypracoval

postupné béhem roku podrobnou fadu praktickych pokynt zalozenych na:

e obsahu poradenstvi, které je poskytovano poslanciim v souladu s ¢l. 7 odst. 4
kodexu chovani;

e piipadném poruseni kodexu chovéni, které mu bylo postoupeno predsedou;
¢ vlastni praxi a analyze poradniho vyboru.
Pokyny byly zpracovany do uzivatelské piirucky, které se zamétuje na usnadnéni

spravného vykladu a uplathovdni kodexu chovani a vyplhovani prohlaSeni
o finan¢nich zdjmech.
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Uzivatelskd ptirucka poskytuje vysvétleni tykajici se nckolika ustanoveni kodexu
chovani a prohl4seni o finan¢nich zdjmech.

Uzivatelskd piirucka je dostupnd na internetovych strankdch Europarl® a v tisténé
podobé ve vSech trednich jazycich.

3 PROVADECI OPATRENI

3.1  Pracovni skupina piedsednictva pro kodex chovani poslanci

Podle ¢lanku 9 kodexu chovéni stanovi pfedsednictvo provadéci opatfeni k tomuto
kodexu.

Dne 13. cervence pozadal piedseda Parlamentu mistopiedsedu Wielanda (PPE,
Némecko) jako mistopifedsedu odpovédného za transparentnost, aby piedlozil —
spole¢né s mistopfedsedkyndmi  Podimatovou (S&D, Recko), Durantovou
(Verts/ALE, Belgie), Alvarem (ALDE, Némecko) a Vlasidkem (ECR, Ceskd
republika) a kvestorem Mastilkou (GUE/NGL, Ceskd republika), jenZz zastupuje
kolegium kvestorti, ndvrh na udplnou fadu provadécich pravidel pro schvéleni
predsednictvem.

Takto stanovend pracovni skupina pfedsednictva pracuje na provadécich opatfenich
ke €l. 5 odst. 2 a odst. 3 a ¢lanku 9 kodexu chovéni, jakoZ i na redak¢nich dpravach
formuldfe prohldSeni o finan¢nich zdjmech. Ocekdva se, Ze pracovni skupina
pfedsednictva dokon¢i svou praci do tnora 2013.

4 PERSPEKTIVY
4.1  Prohlaseni o finan¢nich zajmech v elektronické podobé

Poslanci v souc¢asné dobé museji vyplnit svd prohldseni o finan¢nich zdjmech v tiSténé
podobé. Piislusné spravni postupy budou zlepSeny prostiednictvim technického
rozvoje nezbytnych ndstrojii informacni techniky. Prvnim krokem bude to, Ze budou
poslanci muset vyplnit pouze ¢ast formuléfe, kterou je tfeba aktualizovat. MozZnost
vyplnit, podepsat a piedlozit formulaf v elektronické podobé vSak vyzaduje dalSi
technické dpravy. Ocekava se, Ze tato technicka vylepSeni a dpravy vstoupi v platnost
v dostatecném predstihu pred evropskymi volbami v roce 2014.

4.2  Navrhy na mozna zlepSeni kodexu chovani poslanci

Vzhledem k tomu, Ze Kodex chovani vstoupil v platnost dne 1. ledna 2012, poradni
vybor ziskal urCité zkuSenosti s jeho praktickym uplatnovanim. Padesit otdzek

8 hitp://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/CoC%20User's%20Guide %20draft4web_EN_def.doc
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poslanct EP, doporuceni uréené ptedsedovi Parlamentu, ktery mu otdzky postoupil
k ptezkoumadni, a hloubkova analyza provedend poradnim vyborem prokézaly urcité
nejistoty a nesoulad jak v samotnému kodexu, tak i pfi jeho uplatiiovani.

Poradni vybor se citi povinen informovat o jakychkoli problémech ¢i moZnych
problémech, jez existuji, nebo by se mohly vyskytnout, a vyjadfit se k moznym
zlepSenim.

Napiiklad ustanoveni ¢lanku 3 tykajici se stietd zajmu stanovi, Ze poslanci, ktefi
nejsou schopni stiet zajmi vyiesit, jsou povinni o tom pisemné informovat predsedu
Parlamentu. Poradni vybor musi byt o téchto zdlezitostech informovan, ale v
soucasné dob¢ neexistuje Zadny formalni mechanismus, ktery by zajistoval, aby se
takova informace k poradnimu vyboru dostala.

Poslanci, ktefi zjisti, Ze u nich dochazi ke skute¢nému ¢i moZnému stfetu zdjmul
v souvislosti s projedndvanou problematikou, pokud neni tento stiet zdjmu zjevny
z informaci uvedenych v prohldSeni o finan¢nich zdjmech, maji povinnost tuto
zélezitost pisemné ¢i Ustné ozndmit predsedovi v prubéhu doty¢né parlamentni
rozpravy pfed vystoupenim ¢i hlasovanim na plenarnim zasedani nebo v nékterém
z organi Parlamentu, ¢i jsou-li navrzeni na zpravodaje. Poradni vybor musi byt
o téchto zalezitostech informovan, ale v soucCasné dobé& neexistuje Zadny formalni
mechanismus, ktery by zajiStoval, aby se takova informace k poradnimu vyboru
dostala.

Prohlaseni o finan¢nich zajmech poslanct uvedené v ¢lanku 4 je dalsi oblasti, kde
poradni vybor zaznamenal nejasnosti a kde existuje prostor ke zlepSeni.

Cl. 4 odst. 2 pism. b) stanovi, Ze poslanci maji povinnost vykazat jakoukoli odménu,
kterou dostavaji za vykondvani mandatu v jiném parlamentu. Toto znéni klade diraz
na odménu samotnou spiSe nez na mandét, a to presto, zZe je to pradvé mandat, ktery
muiZe sdm o sob¢ zapfiCinit skutecny ¢i piipadny stfet zajmd, tj. Ze informace by se
v prvni fadé mély tykat mandatu spice nez samotné odmeny. Stiet z4jmul souvisejici
s mandidtem by mohl dédle byt rovnéZ skuteCny ¢i piipadny, pokud je mandat
vykondvan napt. v méstské radé, regiondlnim shromazdéni ¢i jmenované horni
komote; pficemZ nékteré mandity nemuseji byt finanéné¢ ohodnoceny. V soucasné
dobé neni poslanctim, ktefi vykonavaji tyto mandaty, jasné, jak a kde je uvadét.

Co se tyCe povinnosti poslanct podle €l. 4 odst. 2 pism. d) uvadét mj. ,,jakoukoli
Jinou vedlejsi cinnost “, je tfeba poznamenat, Ze nikoli v§echny jazykova znéni kodexu
zahrnuji preklad slova ,, relevant “.

Cl. 4 odst. 2 pism. e) stanovi ro¢ni strop ve vy§i 5 000 EUR pro prohlaseni
o piilezitostnych vydélecnych vedlejSich ¢innostech. Toto neodpovidd obecné zasadé
o pravidelnych aktualizacich prohlaseni. Tento strop by dale mél byt spiSe v souladu
se stropem stanovenym v ¢l. 4 odst. 2 pism. a) pro ucely prohlaSeni o pravidelnych
profesnich Cinnostech ¢i Clenstvich (tj. 500 EUR mésicn€), jakoz i v souladu se
zasadami pro jejich vykazovani. To by vedlo ke zvySeni rocniho maximadlniho stropu
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na 6 000 EUR a odpovidajicimu zavedeni prahu pro piileZitostné ¢innosti ve vysi 500
EUR. Pro pfislusné poslance by to predstavovalo vitané vysvétleni.

Piipady z nedavné praxe ukazuji, Ze vyznam slova ,,podil“ v €l. 4 odst. 2 pism. f)
nemusi byt ziejmy. Tento rozdil je rovnéZz ddle zdlraznén odlisSnymi preklady tohoto
slova v rtiznych jazykovych znénich kodexu. Lze proto zvaZzit pouziti obsahlejsiho
vysvétleni tohoto slova.

RovnéZz odména za profesni Cinnosti nebo Clenstvi, kterd je jinak vykazovéna
v prohlaseni, mize nékdy mit podobu finan¢nich néstroju. Né&které z nich, a to
zejména ty, jeZ zahrnuji Casoveé odloZend prava (napf. opce na akcie nebo smlouvy
o diichodovém zabezpeceni), nejsou zjevné obsazena ve sloveé ,,podil“, ani v rdmci
podrobngjsitho vysvétleni. Byla by tfeba dodatecné definice s cilem obsdhnout
poskytovani odmény prostfednictvim takovych finan¢nich nastroj.

Lze rovné€z zvazit odstranéni dvou kritérii ,,dopad na verejnou politiku* a ,,vyznamné
ovliviiovat “. Neutrédlni prohlaSeni o pravnich a financnich skutecnostech by poskytlo
stejné informace a pro poslance by bylo jednodussi jeho vypliiovani, protoze by jim
poskytlo vétsi srozumitelnost a pravni jistotu.

Stavajici znéni €l. 4. odst. 2 pism. h), podle néhoz maji poslanci povinnost vykazat
jakékoli finan¢nimi zdjmy, které mohou ovlivnit vykon jejich mandétu, vylucuje
vSechny zdjmy, jeZ nejsou finan¢ni povahy, ale mohou ovliviiovat vykon mandatu
poslance, tj. které by mohly byt stfetem zajmu podle ¢lanku 3 kodexu. Je tfeba tudiz
zvazit sladéni tohoto ¢lanku s ptisobnosti ¢lanku 3.

V disledku zmény znéni ¢l. 4 odst. 2 pism. h) by se oddil (I) prohlaseni o finan¢nich
z4jmech stal nadbyte¢ny, protoze piislusné ,,jakékoli dalsi informace*, které mohou
poslanci vykazat v tomto oddile, by jiZ byly uvedeny v jiném oddile.

Zakaz uvedeny v ¢l. 4 odst. 4, aby byli poslanci voleni ¢i jmenovani do oficidlnich
funkci Parlamentu, pokud nepiedlozili svd prohldSeni o finan¢nich z4jmech,
nezohlednuje dostate¢né situace, kdy poslanci predloZzili prohldseni, ale nedostali své
povinnosti aktualizovat své udaje do stanovené lhuty, a nezohlednuje dostate¢né
situace, kdy poslanci predloZzili neuplnd ¢i chybnd prohl4seni o finan¢nich zajmech.

Co se tyce €l. 5 odst. 1 tykajictho se darti a podobnych pozitkl, lze se mylné
domniva, ze stavajici znéni ,,nesméji prijmout” poskytuje urcity stupen volnosti,
nikoli Ze znamend piisny zdkaz pfijimat dary ¢i podobné pozitky, jejichZ hodnota je
vyssi nez 150 EUR.

Vzhledem k tomu, Ze poradni vybor byl uplatiovanim kodexu ziizen, ustanoveni ¢l. 7
odst. 1 stanovici, Ze poradni vybor , se zrizuje“, je zastaralé. Definice uloh a
povinnosti poradniho vyboru mohou byt nyni povazovany za smysluplng;jsi.

Co se tyce poradenstvi ohledné¢ vykladu a uplatiiovani ustanoveni kodexu chovéni,

stavajici lhuta 30 kalendainich dnli stanovend v ¢€l. 7 odst. 4 neni v souladu
s ustanovenimi €l. 4. odst. 1, ktery stanovi pouze lhiitu 30 dnd, a nikoli ,, kalenddrnich
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dnu*, pro ptredloZeni a aktualizaci prohldSeni o finan¢nich zdjmech. Jednotné
pouzivani vyrazu — vcetn¢ moznosti zohlednit parlamentni prazdniny jak pro ucely
poradniho vyboru, tak pro poslance — Ize povazovat za zlepSeni.

Co se tyCe vyroéni zpravy, €l. 7 odst. 6 pouze stanovi, Ze takova zprava by méla byt
zvefejnéna, aniZz by uddvala specifického piijemce. S cilem rovnéz zarucit, aby
vyro¢ni zprava fddnym zplsobem odrdZela praci poradniho vyboru na svych tkolech
a povinnostech podle €l. 7 odst. 1, bylo by vhodné zde tyto tlohy a povinnosti zminit.

Vzhledem k postupu, ktery je tfeba pouZzivat pro potieby prezkouméni ptipadného
poruseni kodexu chovéni, je podle stavajictho znéni €l. 8 odst. 2 nejasné, zda je za
timto ucelem dodrzovan fadny postup. M¢lo by byt zaruceno nestranné fizeni
a vSichni poslanci, kterych se ptipadné poruSeni kodexu chovéni tykd, by méli mit
pravo na informace a fddné slySeni. Stdvajici znéni toto zcela jasnym zplsobem
nezajistuje. V souvislosti s ¢l. 7 odst. 4 druhym pododstavcem by se mélo zvazit, zda
by m¢l poradni vybor mit moZnost poskytovat piedsedovi Parlamentu i jiné rady nez
doporucenti tykajici se pfijeti vhodnych opatieni.

Je tieba uvést, Ze kodex v soucasné dobé nezohlediiuje situace, u nichz dochazi ke
sttetu finan¢nich z4jma v pripadé¢ predsedy Parlamentu. Lze zvazit zminéni
alternativniho organu v piisluSnych €lancich tykajicich se ptedsedy s cilem vyhnout
se situacim skutecného Ci ptipadného poruseni ze strany predsedy.

5 SPRAVA

5.1 PrislusSna internetova stranka

Veskeré informace o kodexu chovéni a ¢innosti poradniho vyboru se v souc¢asné dobé
nachdzi na internetovych strdnkdch Europarl, na vSeobecné strdnce vé&nované
poslanciim’.

V dob¢ schvalovani této zpravy sekretariat poradniho vyboru vypracovava plén, ktery
by ptipadné umoznil zlepSit obsah, umisténi, viditelnost a zpétné sledovani informaci
vztahujicich se k transparentnosti na internetovych strankach Europarl.

? http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/008 1ddfaa4/MEPs.html
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5.2 Sekretariat poradniho vyboru

Oddélenti pro spravu zéleZitosti poslanci (sidlici v Bruselu a v Lucemburku) v GR pro
pfedsednictvi funguje jako sekretariat poradniho vyboru.

Advisory.Committee @europarl.europa.eu

Evropsky parlament

sekretariat, Poradni vybor pro kodex chovani poslancii
Rue Wiertz, 60

ASP 6D075

B-1047 Brusel

Belgie
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