EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

PORADNI| VYBOR
PRO CHOVANI POSLANCU

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2013



PREDMLUVA

Cl. 7 odst. 6 kodexu chovéani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti
sfinanénimi zajmy a stiety zajml (priloha I jednaciho fadu Evropského parlamentu)
uvadi, Ze ,,poradni vybor zverejnuje vyrocni zpravu o sve Cinnosti*.

Tato vyroéni zprava o ¢innosti poradniho vyboru pro chovani poslanci pokryva
obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2013 avybor ji schvalil dne 11. inora 2014.
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Shrnuti

Ulohou poradniho vyboru je posuzovat Gdajna poruseni kodexu chovéni, o nichz byl
informovan predsedou Parlamentu, a poskytovat poslancim poradenstvi ohledné
vykladu a uplatfiovani kodexu. Zadosti poslanc jsou projednavany divérng a
poslanci maji pravo poZadat o poradenstvi, které je jim poskytnuto do 30 dn.

Vyznamnym krokem vpred z hlediska kodexu chovani byla nova provadéci opatrent,
ktera byla pfijata rozhodnutim predsednictva dne 15.dubna 2013 a ktera vstoupila v
platnost dne 1. Cervence 2013. Tato opatfeni zavedla kromé vytvoreni novych norem
pro oznamovani darli, které pfijmou poslanci zastupujici Parlament v ramci Gfedni
pravomoci, a pro prohlaseni poslancl o G¢asti na akcich poradanych tretimi stranami i
ustanoveni o kontrolnich postupech ve véci prohlaseni poslancti o finanénich
zgmech.

Diky naslednému proveéreni celkove vérohodnosti, které provadi pfislusny spravni
Utvar, bylo 161 poslancl povinno své prohlaseni o finanénich zajmech objasnit.

257 poslancl dale predloZilo v ramci béZzné povinnosti aktualizovat informace 285
aktualizovanych prohldSeni. Tato aktualizovana prohl&Seni zahrnovala celkem 447
zmeén, tj. v nékterych pfipadech byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nez jedna
Zmeéna.

Pfedseda postoupil v prosinci 2013 poradnimu vyboru devét pripadl Udajného
poruseni kodexu chovéani. V dobé zverejnéni této zpravy provadi poradni vybor jejich
proSetfeni a sva doporuceni predlozi predsedovi do konce 7. volebniho obdobi.

Poradni vybor ve své vyrocni zpravé za rok 2012 pozadoval zlepSeni viditelnosti a
vysledovatelnosti informaci tykajicich se transparentnosti, coZ v listopadu 2013 vedlo
ke spusténi webové stranky ,,Etika a transparentnost na internetovych strankéch
Evropského parlamentul.




1 SOUVISLOSTI

Kodex chovani poslanct Evropského parlamentu vstoupil v platnost
dne 1. ledna 2012.

Jeho vid¢éim principem je, Ze poslanci maji jednat vyhradné ve vefejném zajmu a
vykonévat svou praci podle zésad nezainteresovanosti, bezihonnosti, transparentnosti,
nalezité péce, Cestnosti, odpovédnosti a respektovani dobré poveésti Parlamentu.

Kodex chovani definuje stiet zajm( a zpdsob, jak by ho poslanci méli fesit, a obsahuje
pravidla tykajici se napfiklad profesni ¢innosti byvalych poslancd.

Podle kodexu maji poslanci rovnéZz povinnost prekladat podrobné prohl&seni o svych
financnich zajmech.

Poslanci jsou také povinni oznamovat svou UcCast na akcich pofadanych tretimi
stranami.

V téchto oznamovacich povinnostech se odrazeji narofna pravidla a standardy
transparentnosti stanovené v kodexu chovani. Informace, které poslanci ve svém
prohlaseni uvedou, lze nalézt na profilovych strankach jednotlivych poslancli na
internetovych strankach Parlamentu.

Poslanci jsou rovnéZz povinni oznamovat dary, které obdrzeli jako oficialni zastupci
Parlamentu. PFislusné podminky jsou stanoveny v provadécich opatfenich ke kodexu
chovani. Tyto dary jsou zaznamenany v rejstiiku dard.

PoruSeni kodexu je stihano sankcemi, které uklada predseda Parlamentu. UlozZeni
sankce oznamuje predseda na plendrnim zasedani a tato informace je pak po zbytek
volebniho obdobi umisténa na dobre viditelném misté na internetovych strankach
Parlamentu.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU

2.1  SloZeni a tulohy

Poradni vybor pro otazky kodexu chovani poslancli byl zfizen podle ¢l. 7 odst. 1
kodexu chovani. Podle ¢l. 7 odst. 2 se poradni vybor ,sklada zpéti clend
jmenovanych predsedou Parlamentu na zacatku jeho funkéniho obdobi z Fad ¢len
predsednictev a koordinator(l Vyboru pro Ustavni zaleZitosti a Vyboru pro pravni
zalezitosti, pricemz se zohledni zkuSenosti poslancl a politick& vyvazenost*.

Cleny poradniho vyboru jsou:



pan Carlo CASINI (PPE, Itdie);

pani Evelyn REGNER (S&D, Rakousko);

pani Cecilia WIKSTROM (ALDE, Svédsko):

pan Gerald HAFNER (Verts/ALE, Némecko); a dale

pan Sgjjad KARIM (ECR, Spojené krdovstvi).
Podle €l. 7 odst. 3 kodexu chovani ,,pfedseda Parlamentu na zac¢atku svého funkéniho
obdobi jmenuje rovnéZ nahradniky poradniho vyboru, a to jednoho poslance z kazdé
politické skupiny, kterd neni v poradnim vyboru zastoupena“.
Nahradniky poradniho vyboru jsou:

pan Jifif MASTALKA (GUE, Ceska republika); a dale

pan Francesco Enrico SPERONI (EFD, Itdlie).
Ulohou poradniho vyboru je posuzovat Gdajna porudeni kodexu chovani, o nichz byl
predseda Parlamentu informovan, a poskytovat poslancim poradenstvi ohledng
vykladu a uplatfiovani tohoto kodexu. Zadosti poslanctl jsou projednavany divérné a
poslanci maji pravo odvolavat se na poskytnutou radu, které jim je sdélena do 30 dnd.
2.2  Predsednictvi
Jak je stanoveno v €l. 7 odst. 2 kodexu chovani, ,kaZdy ¢len poradniho vyboru
vykonava na zakladé rotacniho systému po dobu Sesti mésicll funkci predsedy“. Na
své ustavujici schlizi dne 7. bfezna 2012 se poradni vybor dohodl na tom, Ze ,,rotace
v zésadé sleduje v sestupném poradi velikost politickych skupin ¢lenli poradniho
vyboru!,
Od 30. srpna 2012 do 19. bfezna 2013 pFedsedala poradnimu vyboru pani Evelyn
Regnerova (S&D). Poté ji vystfidala pani Cecilia Wikstromova (ALDE), ktera
pfedsedala poradnimu vyboru do 17. zafi 2013, kdy pFevzal rotujici pfedsednictvi na
Sest mésicll pan Gerald Hafner (VertsALE).
2.3 Schize vyboru v roce 2013

Poradni vybor se v roce 2013 seSel osmkrat.

! Jednaci ad Poradniho vyboru, ¢lanek 3.



Kalendar schlzi poradniho vyboru v roce 2013

Utery 22. ledna
Gtery 19. Unora
Gtery 19. bfezna®
Utery 23. dubna
tery 18. Cervna
Gtery 17. z&Fi 3
utery 15. fijna
Utery 17. prosince

Poradni vybor schvaélil na své schlizi dne 17. zafi 2013 rozvrh schizi pro prvni
pololeti 2014 do instituciondlnich prazdnin z diivodu voleb.

Kalendar schlzi poradniho vyboru v roce 2014
(1. pololeti — konec 7. volebniho obdobi)

Gtery 21. ledna
Utery 11. Unora
(tery 18. bfezna*
Utery 15. dubna

2.4 Préace vykonana v pribéhu roku

V roce 2013 postoupil prfedseda EP poradnimu vyboru v souladu sc¢l. 8 odst. 1
kodexu chovani devét pripadll Gdajného poruseni kodexu chovani.

Vzhledem k tomu, Ze oficialni postoupeni probéhlo v prosinci, poradni vybor k datu
zvefejnéni této zpravy okolnosti téchto udajnych poruseni stale zkouma. Na zakladé
zavérl ze svych zjisténi predlozi poradni vybor predsedovi doporuceni ohledngé
mozného rozhodnuti pred koncem sedmeho volebniho obdobi.

Poradni vybor také v priibéhu celého roku pokracoval v Usili usnadriovat poslanciim
spravny vyklad a uplatiovani kodexu chovani a zaroven se snazil v maximalni mozné
mife zmirnit administrativni zatéz.

2 Stridani predsed(i: pani Cecilia Wikstromova (ALDE) prevzala predsednictvi od pani Evelyn
Regnerové (S& D).

3 Stfidani predsedd: pan Gerald Hafner (Verts/ALE) prevzal predsednictvi od pani Cecilie
Wikstrémoveé (ALDE).

* Stidani predsedd: pan Karim (ECR) prevezme predsednictvi od pana Hafnera (Verts/ALE).




PredevSim poskytoval v souladu s €l. 7 odst. 4 kodexu poslancim ve Ihité 30
kalendarnich dn(l ddvérné poradenstvi. Budoval si tim svou vlastni judikaturu.
Zejména hloubgji objasiioval kritéria pro urceni, zda v rliznych typech situaci dochézi,
nebo nedochéazi ke skutetnému nebo potencidlnimu stfetu zajm0 - napfiklad v
pfipadech, kdy se poslanci Gcastni politickych akci, které jinak organizuji a plati treti
strany, nebo v pfipadé, kdy poslanci dostanou podporu od tfetich stran. Vybor radil
poslanciim, jak maji v takovych situacich rfadné a transparentné plnit své oznamovaci
povinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze byl poradni vybor zaloZzen v bfeznu 2012, byly praktické
pokyny, které poskytl poslanciim, zpracovany do uZivatelské prirucky, ktera je k
dispozici nainternetovych strankéach Parlamentu® ve viech GFednich jazycich.

PoZzadavky na transparentnost stanovené v kodexu chovani jsou pfisné, ale poradni
vybor se snaZil, aby byla administrativni z&téZ na poslance co nejmensi. Od 1.
Cervence 2013 mohou poslanci, ktefi chtéji zménit své prohlaseni o financnich
zajmech, jen vyplnit Cast/Casti formulére, kterou/které chtéji aktualizovat, a nemusi uz
vyplhovat znovu cely formulaf — to predstavuje vyznamny krok smérem Kk
jednodussim postupm. Poslanci by v budoucnu méli mit moZznost vyplnit, podepsat a
predlozit své prohlaseni jen elektronicky. O tomto postupu rozhodl poradni vybor a
ziskal podporu predsedy Parlamentu. OCekava se, Ze bude realizovan po letoSnich
volbach do Evropského parlamentu.

Poradni vybor v neposledni fadé pfijal v Evropskem parlamentu dne 9. dubna 2013
nové jmenovanou poradkyni v zalezZitostech profesni etiky (,,déontologue*)
francouzského Narodniho shromazdéni pani Noélle Lenoirovou, ktera se prijela
informovat o kodexu chovani a praci vyboru. Skute¢nost, Ze si pani Lenoirovéa zvolila
pro cil své prvni zjistovaci mise Evropsky parlament, jasné ukazuje, Ze naSe instituce
stoji v Cele z hlediska podpory Ffadného a transparentniho modelu spravy.

3 CINNOSTI VZTAHUJICI SE KE KODEXU CHOVANI

3.1  Provadéci opatreni ke kodexu chovani

Predsednictvo pfijalo dne 15. dubna 2013 provadéci opatreni ke kodexu chovani. Ta
vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2013 — bez zpétného Ucinku — a vyjasiuji oblast
plsobnosti ¢lanku 5 kodexu, tykajiciho se ,,dar(i a podobnych pozitk{*.

Podle provadécich opatfeni maji poslanci povinnost oznamit predsedovi jakykoli dar,
ktery obdrZeli jako oficialni zastupci Parlamentu. VSechny tyto dary jsou majetkem
Parlamentu. Jsou zvefejiiovany v rejstfiku darll, ktery obsahuje Udaje o pfijemci, o
funkci, v niZ poslanec dar obdrZel, datum pfijeti, popis a obrazek daru a jeho cenu
podle odhadu pfijemce (vice, nebo méné nez 150 EUR). Rejstfik se zverejiiuje na
internetovych strankéach Parlamentu.

Provadéci opatfeni rovnéZz stanovi, Ze poslanci jsou povinni oznamovat svou
pfitomnost na akcich pofadanych tretimi stranami, pokud tfeti strana proplaci nebo

Shttp://www.europarl .europa.eu/pdf/meps/ CoC%20User's%20Gui de%20draftdweb EN_def.doc




pfimo hradi cestovni vylohy, ubytovani nebo diety. Tato prohlaSeni se zvefejiuji na
strankach jednotlivych poslancd na internetovych strankach Parlamentu.

Kromé toho provadéci opatfeni zavadi kontrolni postupy tykajici se prohlaseni
poslanct o financnich zajmech:

,.Existuji-li divody domnivat se, Ze ozndmeni obsahuje informace zjevné nespravné,
neseriozni, neCitelné Ci nesrozumitelné, proveéri prislusny Gtvar jmenem predsedy
Parlamentu celkovou vérohodnost oznameni, aby bylo mozné informace
v odpovidajici Ihté vyjasnit a poskytnout poslanci mozZnost reagovat. Pokud toto
provéreni neobjasni, a tudiZ nevyfesi urcity problém tykajici se oznameni, rozhodne
predseda Parlamentu o dalSim postupu v souladu s ¢lankem 8 kodexu chovani.**

Rozhodnutim generalniho tajemnika Parlamentu bylo pfislusnym utvarem, ktery bude
jménem predsedy provadét provéreni celkové vérohodnosti oznameni, urceno
oddéleni pro spravu zéleZitosti poslanc( v generalnim Feditelstvi pro predsednictvi.

3.2  Predkladani prohlaseni o finan¢nich zajmech poslanct

Jak je stanoveno v €l. 4 odst. 1 kodexu chovéani, maji poslanci, ktefi zahaji vykon
mandatu v prdbéhu volebniho obdobi, povinnost predlozit prohlaseni do 30 dnl od
tohoto data. V roce 2013 bylo predsedovi pfedloZzeno 28 novych prohlaseni, vSechna
byla podanav fadném terminu.

Cl. 4 odst. 1 kodexu chovani kromé toho stanovi, Ze poslanci ,,0 veskerych zménach,
které se dotykaji tohoto prohl&seni, informuji pfedsedu Parlamentu do 30 dnl od
okamZiku, kdy ke zméné doslo“.

V priibéhu roku predloZilo 257 poslanci predsedovi 285 aktualizovanych prohlaseni.
Rozdil v téchto poctech je zplisoben tim, Ze 232 poslancl predloZilo po jednom
aktualizovaném prohlaseni, 23 poslancd aktualizovalo sva prohlaseni dvakrét, jeden
poslanec aktualizoval své prohlaseni pfi tfech rliznych pfilezitostech a jeden poslanec
pri Gtyfech rliznych prilezitostech.

Tato aktualizovana prohlaSeni obsahovala celkem 447 zmén, tj. v nékterych pfipadech
byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nez jedna zména.

Co se tyCe obsahu, nejcastéji pozméniovanymi oddily byly oddily (A) — 199 zmén, (D)
—103 zmén a (I) — 64 zmén.

161 prohlaseni bylo aktualizovano v dUsledku provéreni celkové vérohodnosti
oznameni provadéného v ramci nového kontrolniho postupu, kdy bylo celkem 183
poslanctl oficialné vyzvano, aby sva prohlaseni vysvétlili. K témto vyzvanim doslo
v pfipadé, Ze byla prohl&Seni zcela prazdna, chybély na nich informace v oddilu (A)
(zaméstnani a Clenstvi ve tfech letech pred zahajenim vykonu mandatu v Parlamentu)
nebo v nich byly uvedeny nesrozumitelné informace.



Graf uvedeny niZe ukazuje rozloZzeni zmén ucinénych béhem daného roku podle
jednotlivych oddil®.

Repartition by Section of the modifications made by Members
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RozloZeni zmén v prohlaseni poslanct podle oddill
PoCet zmén

Oddil (A): profesni Cinnosti, které poslanec vykonaval v poslednich tfech letech pfed zahajenim vykonu mandatu v
Parlamentu, ¢lenstvi v jakychkoliv vyborech nebo spravnich radach podnik(, nevladnich organizaci, sdruZeni nebo
jinych organizaci s pravni subjektivitou v témze obdaobi.

Oddil (B): plat pobirany za vykon mandatu v jiném parlamentu.

Oddil (C): pravidelna vydélecna €innost, kterou poslanec vykonava soubézné s vykonem svého mandatu, at' uz v
pozici zaméstnance, nebo v pozici osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Oddil (D): ¢lenstvi ve vyborech nebo spravnich radach podnik(, nevladnich organizaci, sdruzeni nebo jinych

odborného poradenstvi), pokud celkova odména za tuto ¢innost pfesahuje 5 000 EUR za kalendarni rok.

Oddil (F): jakykoliv podil v podniku nebo v obchodnim partnerstvi, pokud mlze mit dopad na vefejnou politiku
nebo pokud tento podil danému poslanci umoziiuje vyznamné ovliviiovat zalezitosti dotyéného subjektu.

Oddil (G): jakéakoliv finanéni, personalni nebo materialni podpora, které se poslanci dostava vedle prostiedk
poskytovanych Parlamentem a kterou poslanci v souvidlosti s jeho politickou €innosti poskytuji tfeti osoby, jejichz
totoznost musi byt uvedena.

Oddil (H): jakékoliv dalsi finan¢ni zajmy, které by mohly ovlivnit vykon manatu daného poslance.

Oddil (1): jakékoliv dalsi informace, kterd podle minéni poslance méa byt znama.

4 SPRAVA

4.1  Zverejnéni brozurky o kodexu chovani

Pro usnadnéni pouZivani kodexu chovéni a praktického zvladani oznamovacich
povinnosti vydal poradni vybor v roce 2013 broZurku o kodexu chovani, v niz jsou
soustfedény vSechny referenéni dokumenty a formulare:

kodex chovani;

provadéci opatfeni ke kodexu chovani;

® 16 zmén bylo v grafu uvedeno jako ,neuplatiiuje se* (N/A); jde o pfipady poslanct, ktefi podali
aktualizované prohlaseni zcela totoZzné s predchozim, a poslancl, ktefi predloZili aktualizované
prohléSeni obsahujici podobné informace jako pfedchozi, ale v jiném jazyce.



uzivatelska prirucka ke kodexu chovani;
statut poslanct; a dale
formulare prohlaseni/ozndmeni ke kodexu chovani.

4.2 PrisluSna internetova stranka

Veskeré informace o kodexu chovani a Cinnosti poradniho vyboru se nachazi na
internetovych strankach Parlamentu, na vieobecné strance vénované poslanciim’.

Ve své vyrocni zpravé za rok 2012 poradni vybor zdlraznil, Ze je tfeba zlepsit obsah,
umisténi, viditelnost a vysledovatelnost informaci tykajicich se transparentnosti na
internetovych strankach Parlamentu. Na zékladé toho byla vytvofena internetova
stranka ,,Etika a transparentnost” — na jediném misté jsou soustfedény dokumenty a
informace, vztahujici se nejen ke kodexu chovani poslancl, ale i k rejstfiku
transparentnosti pro subjekty a organizace, které se podileji na tvorbé politik EU, k
pristupu verejnosti k dokumentlim Evropského parlamentu a k pravidl(m, kterd musi
dodrzovat zaméstnanci Parlamentu®,

4.3  Sekretariat poradnihovyboru

Jako sekretariat poradniho vyboru a prislusny Gtvar podle ¢lank( 2, 3, 4 a 9
provadécich opatfeni ke kodexu chovani funguje oddéleni pro spravu zaleZitosti
poslanctl  (sidlici v Bruselu a v Lucemburku) v generdlnim TFeditelstvi pro

predsednictvi:

Advisory.Committee@europar!.europa.eu

Evropsky parlament

sekretariat, Poradni vybor pro chovani poslanct
Rue Wiertz, 60

PHS 07B046

B-1047 Brusdl

Belgie

7 http://www.europarl .europa.eu/aboutparli ament/cs/0081ddf aa4/M EPs.html
8 http://www.europarl pp.ep.ec/aboutparliament/fr/0060f 4f 133/9%C3%89thi que-et-transparence.html
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