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PORADNI VYBOR
PRO CHOVANI POSLANCU

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2016



PREDMLUVA

Cl. 7 odst. 6 kodexu chovéani poslanc Evropského parlamentu v souvislosti
sfinanénimi zajmy a stiety zajmul (pfiloha I jednaciho fadu Evropského parlamentu)
uvadi, Ze ,,poradni vybor pro chovani poslancli zverejiiuje vyrocni zpravu o své
¢innosti“.

Tato vyroCni zprava se tyka Cinnosti poradniho vyboru za obdobi od 1. ledna do 31.
prosince 2016 a vybor ji pfijal dne 7. inora 2017.
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Shrnuti

Tato vyroéni zprava se tyka cinnosti poradniho vyboru pro chovani poslancl za
obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2016.

V tomto roce doslo ke znaénému narlistu poctu zalezZitosti predlozenych poradnimu
vyboru predsedou Parlamentu. Poradni vybor tak pfezkoumal osm pfipadd mozného
poruseni kodexu chovani, které se tykaly celkem jedenacti poslancd, oproti péti v
roce 2015. Dée se vybor zabyval Zadosti o vyklad kodexu chovani, jiz podal pfimo
predseda Parlamentu. Vybor tedy rozsifoval svou judikaturu v pribéhu celého roku.

V minulosti poradni vybor rovnéz usiloval o to, aby poslanctim poskytoval $pickové
sluzby, s cilem zajistit diisledné dodrzovani kodexu a soucasné udrzet administrativni
zatéZ, jez by je co nejméné zatéZovala. Pfitom vybor kladl zvlastni diraz na
zvysovani povédomi o kodexu. Je potfebné zddraznit, Ze vybor jesté rozsifoval
mezinarodni rozmeér své Cinnosti v oblasti zvySovani informovanosti tak, aby
osvédCené postupy Evropského parlamentu, jez se tykaji parlamentni etiky a

v v

transparentnosti, byly Sifeny a uznavany i mimo Evropsky parlament.

Mimoto prislusny spravni Gtvar (oddéleni pro spravu zalezZitosti poslanct v rdmci
generalniho feditelstvi pro predsednictvi, které pro poradni vybor zajiStuje sluzby
sekretariatu) pokracoval v predkladani prohlaseni poslanct o financnich zajmech k
provérce celkové vérohodnosti v souladu s ¢lankem 9 provadécich opatfeni ke
kodexu chovani.

Béhem roku predlozili nové pfichozi poslanci 16 novych prohlaseni a 55 poslanct
predloZilo celkem 72 pozménénych prohlaSeni v ramci své vSeobecné povinnosti
aktualizovat informace, jeZ se vztahuje na vSechny poslance. Tato aktualizovana
prohladeni obsahovala celkem 122 zmén, coz znamena, Ze v nékterych pfipadech
byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nez jedna zména.




1 SOUVISLOSTI

Kodex chovani poslanci Evropského parlamentu v souvislosti s finanénimi zajmy a
stiety zajma (dale jen ,,kodex chovani*) vstoupil v platnost dne 1. ledna 2012.

Kodex chovani stanovil nékolik hlavnich zasad, jez musi poslanci pfi vykonu svého
poslaneckého mandatu dodrzovat, a to zejména nezainteresovanost, bezuhonnost,
transparentnost, nalezitou péci, Cestnost, odpovédnost a respektovani dobré poveésti
Parlamentu.

Dale kodex chovani poprvé zavedl vyslovnou definici stietu zajmd a pokyny, jimiz se

poslanci musi bezpodmineéné Fidit, Celi-li stfetu zajma, at’ se jedna o skute¢ny nebo
potencialni stret zajm0{, mlze-li jej tak vnimat ¢ast verejného minéni.

Kodex chovéni rovnéZ zavadi omezeni tykajici se podminek, za nichZz maji byvali
poslanci pravo vykonavat |obbovani nebo zastupovani.

Kodex chovani pfedevsim zavadi podrobné prohlaseni o financnich zajmech, jez musi
vSichni poslanci na vlastni odpovédnost predloZit pfed koncem prvniho dil¢iho
zasedani nasledujiciho po volbach do Evropského parlamentu, nebo v pfipadé poslanc,
ktefi vykon svého v Parlamentu zah4ji v priibéhu volebniho obdobi, do 30 dnl poté, co
vykon mandatu zahaji. Kromé toho musi poslanci do svého prohlaseni zanést veskeré
zmény, které se dotykaji jejich osobni situace, do tficeti dnil od okamziku, kdy ke
zméné doslo.

Tyto oznamovaci povinnosti byly doplnény provadécimi opatfenimi ke kodexu
chovéni, kterd vstoupila v platnost dne 1. Cervence 2013. Podle téchto provadécich
opatfeni jsou poslanci rovnéz povinni urychlené oznamovat Gcast na akcich, kde byly
vydaje na cestu, ubytovani Ci pobyt zpétné nebo pfimo uhrazeny tretimi osobami. Déle
se na né vztahuje povinnost oznamit a odevzdat prislusnému atvaru vSechny dary, jez
obdrzi, kdyz oficialné zastupuji Parlament.

VSechny vySe zminéné oznamovaci povinnosti odréZeji pfisné pozadavky Parlamentu,
jez se tykaji parlamentni etiky a transparentnosti. VeSkera prohlaseni o financnich
zajmech, prohlaSeni o Ucasti na akcich pofadanych tfetimi osobami a rejstfik oficialnich
dard jsou rovnéz snadno pfistupné na internetu na strankach Evropského parlamentu.

Kazdému poslanci, jenz kodex chovani nebo jeho provadéci opatfeni porusi, hrozi, Zze
mu predseda Parlamentu udéli sankci in fine. Udéleni této sankce je ozndmeno na

plenarnim zasedani a v zajmu transparentnosti zverejnéno na internetovych strankach
Parlamentu.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU

2.1  SloZeni vyboru



Poradni vybor pro chovani poslancd (dale jen ,,poradni vybor“) byl zfizen ¢l. 7 odst. 1
kodexu chovani.

Jeho slozeni se Fidi ¢l. 7 odst. 2 a 3 kodexu. Poradni vybor se sklada z péti ¢lend
jmenovanych predsedou Parlamentu na zaCatku jeho funkéniho obdobi z fad €len
predsednictev a koordinatorl Vyboru pro Ustavni zaleZitosti a Vyboru pro pravni
zélezitosti, pficemz se zohledni zkuSenosti poslanct a politicka vyvazenost.
Cleny vyboru, jejichz mandat kongi 16. ledna 2017, jsou:

pani Danuta Maria HUBNEROVA (PPE, Polsko),

pani Mady DELVAUXOVA (S&D, Lucembursko),

pan Sgjjad KARIM (ECR, Spojené krdovstvi),

pan Jean-Marie CAVADA (ALDE, Francie), a

pan Jifi MASTALKA (GUE/NGL, Ceska republika).
Predseda Parlamentu na zaCatku svého funkéniho obdobi jmenuje rovnéz jednoho
néhradnika za kazdou politickou skupinu, jez mezi Cleny poradniho vyboru neni
zastoupena.
Néahradniky vyboru, jejichz mandat konci 16. ledna 2017, jsou:

pani Heidi HAUTALOVA (VertgALE, Finsko),

pani Laura FERRAROVA (EFDD, ltdli€). a

pan Gerolf ANNEMANS (ENF, Belgie).

2.2  Vedenivyboru

Podle ¢l. 7 odst. 2 pododstavce 2 kodexu chovani se vSichni ¢lenové poradniho vyboru
stfidaji v rotujici funkci predsedy na dobu Sesti mésicd. Dale se podle ¢lanku 3
jednaciho Fadu poradniho vyboru toto stfidani provadi v sestupném poradi podle
velikosti politické skupiny, k niz dany Clen patfi. BEhem roku se tedy ve funkci
pfedsedy vzhledem k rotaci v predchozim roce vystfidali pani DELVAUXOVA (do
tnora) a poté pan CAVADA (od bfezna do srpna). Pan MASTALKA v z&fi odstoupil,
pani HUBNEROVA se funkce tehdy ujmout nemohla, a ujala se ji tedy znovu pani
DELVAUXOVA, je7 ji zastavala od fijna do prosince.

2.3 Schlze vyboru v roce 2016

Poradni vybor se v roce 2016 seSel osmkrat.



Kalendar schlzi poradniho vyboru v roce 2016

Utery 26. ledna
Utery 16. Gnora
Utery 15. bfezna
Utery 24. kvétna
Utery 12. Cervence
Stieda 12. fijnat
Pondéli 24. fijna?
Utery 6. prosince

24

Podlani

Poslani poradniho vyboru je dvoji:

2.5

Zaprvé podle C€l. 7 odst. 4 pododstavce 1 kodexu chovani poradni vybor na
Zadost poslance poskytuje ,,doty¢nému poslanci poradenstvi ohledné vykladu
auplatiiovani ustanoveni kodexu chovani, ato divérné a do 30 kalendarnich
dnl“. Poslanec, jenZ tuto Zadost podal, ma potom pravo se na poskytnutou radu
odvolavat, coZz mu zaruCuje cennou pravni jistotu.

Zadruhé podle €l. 7 odst. 4 pododstavce 2 a ¢lanku 8 kodexu chovani poradni
vybor na zadost pfedsedy Parlamentu posuzuje pfipady moznych poruseni
kodexu chovani a na zakladé svych zavérli vydava predsedovi Parlamentu
doporuceni tykajici se pfipadného rozhodnuti. Pokud na zékladé tohoto
doporuceni dospéje predseda Parlamentu k zaveéru, Ze dany poslanec skutecné
kodex chovani porusil, prijme po vyslechnuti tohoto poslance od(ivodnéné
rozhodnuti, kterym mUzZe uloZit sankci, a toto rozhodnuti je zvefejnéno na
internetovych strankach Parlamentu do konce vol ebniho obdobi.

Cinnost v uplynulém roce

2.5(i) PFipadna poruseni kodexu chovani

V roce 2016 predloZil predseda poradnimu vyboru osm (oproti péti z pfedchoziho roku)
pripadd Gdajného poruseni kodexu chovani, které se tykaly celkem jedenécti poslancd.

Jeden z téchto pripadd se vztahoval ke tfem poslanciim, ktefi se vydali do nékteré
z tfetich zemi a po névratu nevyplnili prohlaseni o UCasti na akci poradane tretimi
osobami. Vybor zjistil, Ze veSkeré vydaje souvisejici s témito cestami byly hrazeny
politickou skupinou, a doSel proto k zavéru, Ze doty¢ni poslanci byli na zakladé vyjimky
uvedené v Cl. 6, odst. 2, pododstavci 4 provadécich opatfeni ke kodexu chovani

' Z organizacnich dlivod(i byla schiize pvodné planovana na 18. fijna preloZena na 12. Fijna.
2 Z ddvodu pracovnich potfeb vyboru byla ve Strasburku uspofadana tato mimoradna, v plvodnim
harmonogramu neplanovana schiize.



zprosSténi povinnosti podavat v souvislosti s témito cestami prohlaseni a Ze v tomto
pfipadé k poruSeni kodexu nedoslo.

Ctyfi pfipady se tykaly poslancli, ktefi se také vydali do tfetich zemi a posléze
nevyplnili prohlaseni o G€asti na akci pofadané tretimi osobami, prestoze k tomu méli
podle ¢lanku 6 provadécich opatfeni ke kodexu chovani povinnost, nebot” vydaje na
cestu, ubytovani Ci pobyt jim hradily organy zemi, které nejsou ¢leny EU. Poradni
vybor v této souvislosti dospél nejprve k zavéru, Ze tito poslanci kodex chovani
skute¢né porusili, ovéem doporucil, aby vici nim nebylo pfijato zadné dopliiujici
opatfeni, nebot’ vSichni dotyCni poslanci pote, co byli na toto zanedbani povinnosti
upozornéni, urychlené prohlaseni fadné vyplnili a pfipojili k nému vysvétlujici dopis.

Dalsi pripad se rovnéz tykal poslance, ktery se na pozvani mistnich organi vydal do
tfeti zemé a k této cesté nevyplnil prislusné prohlaseni. S prihlédnutim k vyjimecné
opozdénému predloZeni tohoto prohlaseni poradni vybor dospél k zavéru, Ze dotycny
poslanec porusil kodex chovani.

Jiny pfipad, ktery predseda predlozil, se vztahoval k poslanci, na kterého upozornila
zprava Evropského Ufadu pro boj proti podvodim. Vzhledem k tomu, Zze OLAF
prokazal, Ze se tento poslanec dopustil finanCnich nezakonnych praktik na Gkor
Parlamentu, vybor dospél k zéavéru, Ze svym jednanim dotyCny poslanec porusil
zékladni zasady stanovené v ¢lanku 1 kodexu chovani a Ze jeho ¢iny oddvodriuji ulozeni
sankce.

Osmy pfipad se tykal jednani dvou poslancli na pldé Parlamentu. | v tomto pfipadé
vybor dospél k zavéru, Ze jejich jednani znamenalo poruseni ¢lanku 1 kodexu chovani
a Clanku 11 jednaciho fadu Parlamentu. Kromé toho vybor doporucil Parlamentu, aby
tento pripad postoupil prislusnym vnitrostatnim justiénim organtim.

Dale predseda vybor poZzadal, aby posoudil otazku sponzorovani, nebot’ jisti poslanci
stale Castéji poradaji v prostorach Parlamentu akce obchodniho razu ve spolupraci
stretimi stranami, at’ uz se zastupci zajmovych skupin, ¢i s oborovymi sdruzenimi.
Vybor predsedovi predloZil své posouzeni a pfipomnél oznamovaci povinnost, kterou
jsou poslanci véazani, pokud jde o finanéni zajmy &i stiet zajm0, pricemz zddraznil, Ze
dohlizet na spravné provadéni rozhodnuti predsednictva o vyuzivani prostor
Parlamentu tfetimi stranami a o pofadani kulturnich akci a vystav je tkolem kvestor(.

2.5(i1) Poradenstvi ohledné vykladu a uplatiiovani kodexu chovani

V roce 2016 poradni vybor neobdrzel Zzadnou formalni zadost v souladu s ¢l. 7, odst. 4,
pododstavcem 1 o poskytnuti poradenstvi ohledné vykladu a uplatfiovani kodexu
chovani. Sekretariat vyboru nicméné béhem roku pomonhl jako obvykle fadé poslancti
a parlamentnich asistent( spravné vyloZit a uplatnit ustanoveni kodexu a provadécich
opatfeni, pfiemz se pfi zodpovidani jejich dotazli pokusil sniZzovat jejich
administrativni zatéZ na minimum.

2.5(iii) Prosazovéani kodexu chovani mimo Parlament



Poradni vybor vynaloZzil i v uplynulém roce velké Usili k prosazovani kodexu chovani
na mezinarodni drovni.

Mady DELVAUXOVA takto zastupovala vybor dne 30. Gervna na plenarnim zasedani
Skupiny statd proti korupci (GRECO) pod zastitou Rady Evropy. Pfi této prileZitosti
predstavila zastupclim GRECO ustanoveni kodexu chovani a rovnéz poslani vyboru a
zpUsob, jakym vybor pracuje.

3 CI NNOSTI VZTAHUJICI SE KE KODEXU CHOVANI
3.1  Postup kontroly prohlaseni o finanénich zajmech poslanct

Clanek 9 provadécich opatfeni ke kodexu chovani zavadi postupy kontroly tykajici se
prohlaseni poslancti o financnich zadjmech. Existuji-li dlvody domnivat se, Ze
prohladeni obsahuje informace zjevné nespravné, neseridzni, necitelné Ci
nesrozumitelné, provéri oddéleni pro spravu zalezitosti poslanci GR pro pFedsednictvi
jménem predsedy Parlamentu celkovou vérohodnost daného prohlaseni. Doty¢nému
poslanci se ponecha odpovidajici Ihdta, aby mohl reagovat a informace obsaZené
v prohlaSeni bud’ potvrdit, nebo opravit. Pokud jsou takto predloZena objasnéni
shledana nedostacujicimi, rozhodne predseda Parlamentu o dalSim postupu v souladu
s ¢lankem 8 kodexu chovani.

Béhem uplynulého roku zkoumalo oddéleni pro spravu zéleZitosti poslanci GR pro
predsednictvi systematicky vSechna prohl&Seni o financnich zajmech, kterd poslanci
predlozZili, at’ uz se jednalo o nova prohlaseni poslancd, ktefi do Parlamentu vstoupili
v priibéhu volebniho obdobi, ¢i o upravena znéni jiz existujicich prohlaseni.

3.2  Predkladani a aktualizace prohlaseni o finan¢nich zajmech poslanct

V souladu s €l. 4 odst. 1 kodexu chovani jsou poslanci, ktefi do Parlamentu vstoupi
v priibéhu volebniho obdobi, povinni do tficeti dnll poté, co zahdji vykon mandatu,
predlozit na vlastni odpovédnost podrobné prohlaseni o financnich zajmech. V roce
2016 predlozilo vSech $estnact novych poslancli sva prohlaseni o finanénich zajmech
ve stanovené Ih(ité.

Kromé toho €l. 4 odst. 1 stanovi, Ze veSkeré zmeény, které se dotykaji jejich situace,
poslanci do svého prohlaseni zanesou do tFiceti dnd od okamziku, kdy ke zméné doslo.
V disledku toho 55 poslanctl predloZilo v lofiském roce predsedovi Parlamentu 72
aktualizovanych prohlaSeni. Sest z téchto poslanci aktualizovalo své prohlaseni
dvakrat, dva poslanci tfikrat, jeden poslanec Ctyrikrat a jeden pétkrat.

Tato aktualizovana prohlaSeni obsahovala celkem 122 zmén, coZ znamena, Ze
v nékterych pfipadech byla pfi jedné aktualizaci provedena vice nezZ jedna zména.

Co se tyCe obsahu, zdaleka nejCastéji pozmeérovanymi oddily byly oddily (D), (A) a(l),
k nimzZ bylo v daném poradi provedeno 58, 17 a 15 zmén, coZ opét odpovida trendlim
pozorovanym v predchozich letech.



Graf uvedeny niZe znazorfiuje rozloZzeni zmén ucinénych béhem daného roku podle
jednotlivych oddilG®.

RozloZeni zmén uc€inénych poslanci v prohlaSenich
o finanénich zajmech podle oddil(

O Pocet zmén

Oddil (A): profesni Cinnosti, které poslanec vykonaval v poslednich tfech letech pfed zahajenim vykonu mandatu
v Parlamentu, &lenstvi v jakychkoliv vyborech nebo spravnich radach podnikd, nevladnich organizaci, sdruzeni nebo
jinych organizaci s pravni subjektivitou v témze obdobi.

Oddil (B): plat pobirany za vykon mandatu v jiném parlamentu.

Oddil (C): pravidelna vydélecna Cinnost, kterou poslanec vykonava soubézné s vykonem svého mandatu, at’ uz

v pozici zaméstnance, nebo v pozici osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Oddil (D): €lenstvi ve vyborech nebo spravnich radach podnikd, nevladnich organizaci, sdruZeni nebo jinych

poradenstvi), pokud celkova odména za tuto €innost pfesahuje 5 000 EUR za kalendarni rok.

Oddil (F): podil v podniku nebo v obchodnim partnerstvi, pokud mize mit dopad na vefejnou politiku nebo pokud
tento podil danému poslanci umoZfiuje vyznamné ovliviiovat zaleZitosti dotycného subjektu.

Oddil (G): finanéni, personalni nebo materialni podpora, které se poslanci dostava vedle prostfedkil poskytovanych
Parlamentem a kterou poslanci v souvidosti s jeho politickou ¢innosti poskytuji tfeti osoby, jejichZ totoznost musi
byt uvedena.

Oddil (H): jakékoli dalsi financni zajmy, které by mohly ovlivnit vykon mandatu poslance.

Oddil (1): jakékoliv dalsi informace, kterou si poslanec preje sdélit.

4 ADMINISTRATIVA

Sluzby sekretariatu poradniho vyboru zajistuje oddéleni pro spravu zalezitosti poslancd
(GR pro predsednictvi), které jako prislusny ttvar podle ¢lank( 2, 3, 4 a 9 provadécich
opatfeni ke kodexu chovani urcil generalni tajemnik.

Advisory.Committee@europarl .europa.eu

Evropsky parlament
Sekretariat, Poradni vybor pro chovani poslanct
60, rue Wiertz

3 Jeden poslanec predloZil prohlaseni, které bylo zcela shodné s pfedchozim prohlasenim; tento ojedingly
pfipad neni v grafu zahrnut.
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