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PREDMLUVA

V souladu s €. 7 odst. 6 kodexu chovani poslancit Evropského parlamentu v souvislosti
s finanénimi zajmy a stfety z4jmi (ptiloha I jednaciho fadu Evropského parlamentu;
dale jen: kodex chovani) zvefejiuje poradni vybor pro chovani poslanct (dale jen:
poradni vybor) vyrocni zpravu o své ¢innosti.

Vyroc¢ni zprava o ¢innosti poradniho vyboru za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021
byla ptijata vyborem dne 6. kvétna 2022.
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Shrnuti

Tato zprava se tyka ¢innosti poradniho vyboru pro chovani poslancii za obdobi od
1. ledna do 31. prosince 2021.

Poradni vybor byl pozadan, aby ptezkoumal dva ptipady mozného poruseni kodexu
chovéani.

Vybor obdrzel jednu zadost poslance o radu ohledné vykladu a uplatiiovani
ustanoveni kodexu chovani. Vybor poskytl divérné rady ve lhiité stanovené kodexem
chovéani.

Stejné jako v predchozim roce i v roce 2021 doslo ke snizeni poctu zélezitosti,
kterymi se vybor musel zabyvat. Vybor nicméné nadédle uplatioval nejvyssi
standardy etiky a transparentnosti pro poslance a Parlament a zajistoval, aby byla
disledné dodrzovana ustanoveni kodexu chovani.

V souladu s ¢lankem 9 provadécich opatfeni ke kodexu chovani pfislusny spravni
Gtvar (oddéleni pro spravu zaleZitosti poslanci GR pro predsednictvi, které
poradnimu vyboru poskytuje sluzby sekretariatu) dale pokracoval v provadéni
obecné kontroly veérohodnosti prohldseni o finan¢nich zajmech, kterda poslanci
predlozili v pribéhu roku. Kromé toho ptislusny spravni utvar na zaklad¢ zavedené
praxe nadale zodpovidal dotazy poslancti nebo jejich asistentii s cilem pomoci jim
spravné uplatiiovat ustanoveni kodexu chovani a jeho provadécich opatteni.

Pocet aktualizovanych prohlaSeni o finan¢nich z4jmech ptedloZzenych v ramci
béznych povinnosti stanovenych kodexem chovani ¢inil 102 a ptedlozilo je 79
poslancti. Novi poslanci jich ptredlozili 9. Tticet tfi poslanci pak ptredlozilo 56
prohlaseni o Ucasti na akcich pofaddanych tfetimi stranami a nasledné je zvetejnilo.
Ptedsedovi EP pak byl oznamen jeden dar.




1 SOUVISLOSTI

Kodex chovani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti s finanénimi z4jmy a stfety
zajmu stanovi hlavni zdsady chovani a povinnosti poslancti pii vykonu jejich mandatu. Podle
hlavnich zasad mohou poslanci jednat pouze ve vefejném zajmu a neptijimaji zadné piimé
nebo nepiimé finan¢ni vyhody nebo jiné odmény.

Podle ¢lanku 2 pism. c¢) kodexu chovani poslanci neprovadéji placenou profesiondlni
lobbistickou ¢innost, ktera ma ptimou spojitost s rozhodovacim procesem Unie. Omezeni
tykajici se okolnosti, za nichz mohou byvali poslanci provadét lobbing nebo c¢innosti
zastoupeni jsou stanoveny v ¢lanku 6 kodexu chovani.

Kodex chovani stanovi definici ,,stietu z4jma“ (tj. osobni zajem, jenz by mohl nevhodné
ovliviiovat vykon povinnosti poslance) a opatfeni nezbytna k jeho feSeni. Pokud poslanec
neni schopen skutecny nebo piipadny stfet zajml vyresit, oznami to pisemné piedsedovi
Parlamentu. Pokud neni tento stiet z4jmil zjevny z jeho prohlaseni o finan¢nich z4jmech,
poslanec rovnéz informuje o jakémkoli skute¢ném nebo mozném stfetu z4jmi pied
vystoupenim nebo hlasovanim v plénu nebo v nékterém z organli Parlamentu, nebo, je-li
jmenovan zpravodajem, ve vztahu k projednavané véci.

Kodex chovani dale obsahuje podrobna pravidla tykajici se prohlaseni o finan¢nich zajmech.
Zejména jsou poslanci zodpovédni za predkladani presného prohlaseni obsahujiciho veskeré
povinné informace (tj. o placenych a neplacenych zaméstnanich, ¢innostech, ¢lenstvi po
dobu tii let pfed zahajenim mandatu a béhem ného, o podilech, obdrzené podpofte a ptislusné
kategorii ptijmu). Poslanci mohou poskytnout jakékoli dalsi informace. Prvotni prohlaseni
by mélo byt poddno do konce prvniho dil¢iho zased4ni nasledujiciho po volbach do
Evropského parlamentu nebo do 30 dnt poté, co poslanec v pribéhu volebniho obdobi
zah4jil vykon mandatu v Parlamentu. Pokud dojde ke zméndm, je tieba ptfedlozit revidované
prohlaseni do konce nasledujiciho mésice. Pokud poslanec prohlaseni o financnich zdjmech
neptredlozil, nemlze byt zvolen do Zadné funkce v Parlamentu nebo v jeho organech,
nemize byt jmenovan zpravodajem, ani se nemize UcCastnit oficialni delegace Cci
interinstituciondlnich jednéni.

Povinnosti poslancii zvefejiiovat informace dopliuji provadéci opatieni ke kodexu chovani.
Podle téchto ustanoveni jsou poslanci povinni neprodlen¢ informovat o své ucasti na akcich
pofadanych osobami nebo organizacemi mimo oficialni delegace EP, pokud jejich cestovni
vydaje, vydaje na ubytovani nebo pobyt hradily jiné osoby (s vyjimkou nékterych kategorii:
organy a instituce EU, orgény Clenskych statli, mezinarodni organizace, politické strany
atd.).

Poslanci musi piedsedu Parlamentu informovat o vSech darech, které obdrzi pti oficidlnim
zastupovani Parlamentu, a musi tyto dary odevzdat. Pfi vykonu svych povinnosti se navic
poslanci zdrzi ptijimani dart, jejichZ ptibliznd hodnota je vyssi nez 150 EUR.



Tato prohlaSeni a rejstiik oficidlnich dart jsou pfimo pfistupné na vetejnych internetovych
strankach Parlamentu.

Vsechny vySe uvedené povinnosti v oblasti zvefejiovani odrazeji pevné odhodlani
Parlamentu prosazovat transparentnost a etiku. Kodex chovani déle stanovi mechanismus
pro kontrolu a prosazovani jeho ustanoveni.

Na Zadost predsedy pfezkouma poradni vybor jakékoli udajné poruSeni kodexu chovani a

pfedseda miize pfijmout rozhodnuti, kterym se stanovi jedna ze sankci uvedenych v ¢lanku
176 jednaciho tadu Parlamentu.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU

2.1 SloZeni

Poradni vybor byl ziizen v souladu s ¢1. 7 odst. 1 kodexu chovani.

Podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 kodexu chovani predseda Parlamentu na zacatku svého funkéniho
obdobi jmenuje pét stalych ¢leni z fad ¢lentt Vyboru pro ustavni zalezitosti a Vyboru pro

pravni zélezitosti, pti¢emz zohledni zkuSenosti poslancti a politickou vyvazenost.

Na prvnich dva a ptl roku béhem 9. volebniho obdobi byli pfedsedou dne 23. fijna 2019
jmenovanti tito stali clenové poradniho vyboru:

e pani Danuta Maria HUBNER (PPE, Polsko);

e pan Giuliano PISAPIA (S&D, Italie);

e pani Karen MELCHIOR (Renew, Dansko);

e pani Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finsko);

e pan Geert BOURGEOIS (ECR, Belgie).
Predseda Parlamentu na zacatku svého funkéniho obdobi jmenuje rovnéz jednoho
nahradnika z kazdé politické skupiny, kterd neni mezi stalymi ¢leny poradniho vyboru
zastoupena. V prvnich dvou a piil letech 9. volebniho obdobi byli ndhradnimi ¢leny:

e pan Gerolf ANNEMANS (ID, Belgie);

e pan Helmut SCHOLZ (GUE/NGL, Némecko).

2.2 Predseda



V souladu s ¢l. 7 odst. 2 druhym pododstavcem kodexu chovani kazdy c¢len poradniho
vyboru vykondva na zaklad¢é rota¢niho systému po dobu Sesti mésici funkci predsedy.
Clanek 3 jednaciho fadu vyboru dale uvadi, Ze rotace v zasadé postupuje v sestupném potadi
podle velikosti politické skupiny, k niz ¢lenové vyboru patfi.

V roce 2021 byli stalymi Cleny poradniho vyboru, ktefi pisobili jako pfedsedove, pani
MELCHIOROVA, pani HAUTALOVA and pan BOURGEOIS.

2.3 Schiize konané v roce 2021 a 2022

Harmonogram schiizi poradniho vyboru na rok 2021 byl ptijat dne 12. listopadu 2020.
Z divodu pokracujicich dopadii pandemie COVID-19 musely byt nékteré schize
naplanované poradnim vyborem na rok 2021 zruSeny. Poradni vybor vSak pokracoval ve své
praci, zabyval se vSemi zalezitostmi spadajicimi do jeho plsobnosti a pfijimal rozhodnuti
pisemnym postupem v piipadech, kdy to bylo mozné podle jednaciho fadu vyboru. Kromé
toho byla pro ¢leny vyboru zajisténa hybridni Gcast na schiizich, ptficemz byla zachovéana
nejvyssi troven divérnosti jednani.

Harmonogram schuzi v roce 2021

utery 26. ledna'
ttery 23. Ginora?
ttery 16. biezna®
utery 13. dubna
utery 25. kvétna
uteryl5. Cervna
utery 13. Cervence
utery 7. zafi!
utery 26. fijna
utery 30. listopadu
ttery 14. prosince!

1

1

V roce 2021 se poradni vybor seSel pii Sesti prilezitostech:

! Schiize byla zrusena.
2 Tato schiize byla nahrazena mimoradnou schizi svolanou dne 10. tinora 2021.
3 Schiize byla odlozena na 18. bfezna 2021.



Harmonogram schuzi v roce 2021

stteda 10. iinora (mimoiadna schiize)
ctvrtek 18. brezna

utery 13. dubna

utery 25. kvétna

utery 15. Cervna

utery 26. fijna

Dne 26. dubna 2022 pfijal poradni vybor harmonogram schiizi na rok 2022:

Harmonogram schuzi v roce 2022

utery 26. dubna
utery 17. kvétna
utery 14. Cervna
utery 12. Cervence
utery 27. zari
utery 25. fijna
utery 29. listopadu
utery 6. prosince

2.4  Ukoly
Poradni vybor je ptislusny pro zaleZitosti tykajici se:

e poskytovani poradenstvi ohledn¢ vykladu a uplatilovani ustanoveni kodexu
chovéni, a sice na zadost poslanci.

V souladu s ¢l. 7 odst. 4 prvnim pododstavcem kodexu chovani poskytuje poradni vybor
poradenstvi diivérné a do 30 kalendarnich dnt. Kazdy poslanec se miize obratit na vybor se
zadosti o radu ohledné vykladu a provadéni ustanoveni kodexu a miiZze se na n¢ spolehnout.

e Posuzuje ptipady tdajného poruseni kodexu chovani a poskytuje predsedovi
Parlamentu rady tykajici se pfijeti vhodnych opatieni.

Toto posouzeni se provadi na zadost predsedy Parlamentu podle ¢l. 7 odst. 4 druhého
pododstavce a ¢lanku 8 kodexu chovani.

Existuji-li diivody domnivat se, Ze néktery poslanec mohl porusit kodex chovani, pieda
predseda Parlamentu zilezitost poradnimu vyboru s vyjimkou zjevné neopodstatnénych
ptipadl. Poradni vybor poté pfezkouma okolnosti tidajného poruSeni a mize dotéeného



poslance vyslechnout. Vybor vyda ptfedsedovi Parlamentu doporuceni tykajici se ptipadného
rozhodnuti.

Jestlize predseda Parlamentu dospéje s ohledem na toto doporuceni k zavéru, ze dotycny
poslanec skute¢né porusil kodex chovani, ptijme odiivodnéné rozhodnuti o ulozeni sankce
podle ¢lanku 176 jednaciho fadu.

2.5  Cinnost v pribéhu roku
2.5.1 Mozna poruseni kodexu chovani
Predseda EP v roce 2021 postoupil poradnimu vyboru dvé mozna poruSeni kodexu chovani.

Prvni postoupeni se tykalo toho, Ze poslanec nesplnil oznamovaci povinnost tykajici se
vlastnictvi podili ve spolecnosti. Pfedseda EP pozadal vybor, aby pfezkoumal okolnosti
tohoto tdajného poruseni kodexu chovéani na konci roku 2020. Poradni vybor ve svém
doporuceni ptedsedovi EP dospél k zavéru, ze skutecnost, Ze poslanec neptedloZzil prohlaseni
o finan¢nich zajmech v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. f) kodexu chovani, pfedstavuje formalni
poruseni kodexu chovani, avSak vzhledem k tomu, Ze dotéeny poslanec urychlené predlozil
aktualizované prohlaSeni, neni tfeba pfijimat zddna dal$i opatteni.

Ptedseda postoupil poradnimu vyboru druhy ptipad idajného poruseni kodexu chovani, kdy
poslanec nesplnil oznamovaci povinnost tykajici se podpory, jez mu v souvislosti s jeho
politickou ¢innosti poskytovala tteti strana. Poradni vybor pfezkoumal vSechny okolnosti
udajného poruseni kodexu chovani a ve svém doporuceni ptedsedovi EP dospél k zavéru, ze
nedodrzeni povinnosti poslance zvetejnit informace podle ¢l. 4 odst. 2 pism. g) kodexu
chovani predstavuje poruseni kodexu chovani a Ze ptipad si zasluhuje dalsi pozornost. Na
zaklad¢ doporuceni poradniho vyboru se piredseda EP rozhodl uplatnit rozhodnuti ulozit
poslanci jednu ze sankci uvedenych v ¢l. 176 odst. 4 jednaciho fadu Parlamentu.

2.5.2 Poradenstvi ohledné vykladu a uplatiiovani kodexu chovani

Béhem daného roku obdrzel poradni vybor podle ¢l. 7 odst. 4 prvniho pododstavce jednu
formalni zZadost poslance o poradenstvi pti vykladu a uplatiiovani kodexu chovani.

Ptipad se tykal zadosti poslance o radu ohledné toho, zda by jeho Gcast v podobé podpisu
dopisu na podporu iniciativy organizované zastupci obcanské spole¢nosti byla podle kodexu
chovani povolena. Poradni vybor vzal na védomi platné pravidla kodexu chovani a zdlraznil
zejména moznost zveiejnit toto zapojeni dobrovolné v kategorii (I) prohlaseni o finan¢nich
zajmech. Poradni vybor nakonec poslanci doporucil, aby v pfipad€, ze bude navrzen jako
zpravodaj nebo stinovy zpravodaj na téma souvisejici s touto iniciativou, tuto funkci
zpravodaje nebo stinového zpravodaje bud’ odmitl, nebo aby se vzdal jakéhokoli
soukromého zapojeni do této iniciativy.

Poradni vybor pfi této ptilezitosti poukdzal na to, Ze dosavadni judikatura Soudniho dvora
Evropské unie objasnila, Ze kodex chovani ve svém ¢lanku 3 definuje ,,stfet zajmi* nejen
jako soukromy zajem, ktery skute¢né ovlivituje poslance pfi vykonu jeho povinnosti, ale
také jako ,situaci, v niz zjiStény zdjem miiZe v ocCich vefejnosti ovlivnit nestranny a
objektivni vykon* povinnosti poslance. V tomto smyslu se povinnost zvetejiiovat informace



zam¢etfuje kromé odhaleni pfipadného stietu zajmii rovnéZ na ,,informovéani vetejnosti o

rizicich, Ze [poslanec] bude vystaven stietu zajmi‘*.

Kromé toho v uvedeném obdobi sekretariat pokracoval na zdkladé¢ zavedené praxe v
zodpovidani dotazli poslancti nebo jejich asistentd s cilem pomoci jim spravné uplatiiovat
ustanoveni kodexu chovani a jeho provadécich opatteni.

3 CINNOST VZTAHUJICi SE KE KODEXU CHOVANI
3.1 Predkladani a aktualizace prohlaseni o finanénich zijmech poslancii

Podle ¢l. 4 odst. 1 kodexu chovani odpovidaji poslanci osobné za predlozeni podrobného
prohldseni o finan¢nich zajmech, a to pied koncem prvniho dil¢iho zasedani nasledujiciho
po volbach do Evropského parlamentu nebo do 30 dnil poté, co v pribehu volebniho obdobi
zahdji vykon mandatu v Parlamentu. V roce 2021 ptedlozilo 9 novych poslancli sva
prohldseni o finan¢nich zajmech v této lhite.

Kromé toho se v ¢l. 4 odst. 1 poZzaduje, aby poslanec informoval o vSech zménach, které se
dotykaji jeho prohlaseni, do konce mésice nasledujiciho po této zméné. V roce 2021
ptedlozilo pfedsedovi EP v dasledku této povinnosti 79 poslanci 102 aktualizovanych
prohlaseni.

3.2 Postup kontroly tykajici se prohlaseni poslancii o finan¢nich zajmech

Clanek 9 provadécich opatieni ke kodexu chovani stanovi pravidla postupu kontroly, kterou
provadi ptislusny tvar v souvislosti s prohlaSenimi poslancii o finan¢nich zdjmech.

Existuji-li divody domnivat se, ze oznameni obsahuje informace zjevn¢ nespravné,
neseriozni, necitelné ¢i nesrozumitelné, provéii zaméstnanci oddéleni pro spravu zalezitosti
poslancti v GR predsednictvi jménem piedsedy Parlamentu celkovou vérohodnost
oznameni, aby bylo mozné informace vyjasnit. Dot€éenému poslanci je poskytnuta pfimétena
doba na to, aby se k nim mohl vyjadfit. Pokud jsou poskytnutd objasnéni povazovana za
nedostatec¢nd, a kontrola tedy zaleZitost nevyfres$i, rozhodne pfedseda Parlamentu o dal§im
postupu. V roce 2021 k zddnému takovému ptipadu nedoslo.

Béhem roku se postup kontroly vztahuje na nova prohlaSeni piedlozend poslanci
nastupujicimi do funkce po volbach a rovnéZz poslanci, jejichz mandat za¢ne béhem
volebniho obdobi. Vztahuje se rovnéz na pozménéna znéni stavajicich prohlaseni.

“Rozsudek ze dne 15. ervence 2015, Dennekamp v. Evropsky parlament, T-115/13, EU:T:2015:497,
bod 106.



4 SPRAVA

Sluzby sekretariatu poradniho vyboru zajistuje a pfisluSnym ttvarem podle ¢lankt 2, 3, 4
a 9 provadécich opatfeni ke kodexu chovani bylo urc¢eno oddéleni pro spravu zélezitosti
poslancii v ramci GR pro ptedsednictvi. Jeho kontaktni udaje:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

European Parliament

Secretariat of the Advisory Committee on the Conduct of Members
60, rue Wiertz

SPAAK 07B022

B-1047 Brussels
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