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PREDMLUVA

V souladu s €¢l. 7 odst. 6 kodexu chovani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti
s finan¢nimi zajmy a stiety zajmi (pfiloha I jednactho tadu Evropského parlamentu;
dale jen: kodex chovéni) zvefejiiuje poradni vybor pro chovani poslancti (déle jen:
poradni vybor) vyrocni zpravu o své ¢innosti.

Vyroéni zpravu o ¢innosti poradniho vyboru od 1. ledna do 31. prosince 2022 piijal
vybor dne 28. bfezna 2023.
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Shrnuti

Tato zprava se tyka ¢innosti poradniho vyboru pro chovéani poslancti za obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2022.

Poradni vybor byl pozadan, aby prezkoumal jeden ptfipad mozného poruseni kodexu
chovani.

Vybor obdrzel tfi zadosti poslancli o radu ohledné vykladu a uplatiiovani ustanoveni
kodexu chovani. Vybor poskytl diivérné rady ve lhité stanovené kodexem chovani.

Vybor nadale uplatinoval nejvy$si standardy etiky a transparentnosti pro poslance
a Parlament.

Vybor se rovnéz nadale zabyval tim, jak zlepSit své fungovani a jak zvySit povédomi
poslanct o jejich povinnostech v oblasti etiky a transparentnosti podle kodexu chovani.
Vybor je dale odhodlan ptispivat k posilovani bezithonnosti, nezdvislosti a odpovédnosti
v rdmci stavajicich prvnich krokli Parlamentu a sttednédobych az dlouhodobych opatieni,
ato na zaklad¢ svych zkuSenosti.

V souladu s ¢lankem 9 provadécich opatfeni ke kodexu chovani pfisluSny spravni utvar
(oddéleni pro spravu zaleZitosti poslancti GR pro piedsednictvi, které poradnimu vyboru
poskytuje sluzby sekretariatu) dale pokracoval v provadéni obecné kontroly vérohodnosti
prohlaSeni o finanCnich zijmech, ktera poslanci ptedlozili v prubéhu roku. Kromé toho
oddéleni pro spravu zalezitosti poslancti na zakladé zavedené praxe nadale zodpovidalo
dotazy poslancti nebo jejich asistentl s cilem pomoci jim spravné uplatiiovat ustanoveni
kodexu chovani a jeho provadécich opatieni.

Pocetpredlozenych aktualizovanych prohlaseni o financnich zajmech ¢inil 99 a predlozilo
je 88 poslancti. Novi poslanci jich predlozili 30. 38 poslanct pak predloZilo 82 prohlaseni
o ucasti na akcich pofddanych tretimi stranami. Bylo oznameno 52 dart.




1 SOUVISLOSTI

Kodex chovani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti s finanénimi zajmy a stiety
zajml stanovi hlavni zdsady chovani a povinnosti poslancti pfi vykonu jejich mandatu. Podle
hlavnich zdsad mohou poslanci jednat pouze ve vefejném zdjmu a neprijimaji zadné primé
nebo nepiimé financni vyhody nebo jiné odmény.

Podle ¢lanku 2 pism. c¢) kodexu chovani poslanci neprovadéji placenou profesionalni
lobbistickou ¢innost, kterd ma primou spojitost s rozhodovacim procesem Unie. Omezeni
tykajici se okolnosti, za nichz mohou byvali poslanci provadét lobbing nebo Cinnosti
zastoupeni jsou stanoveny v ¢lanku 6 kodexu chovani.

Kodex chovani stanovi definici ,,stfetu zajmi™ (tj. osobni zdjem, jenZ by mohl nevhodné
ovlivitovat vykon povinnosti poslance) a opatfeni nezbytna k jeho feSeni. Pokud poslanec
neni schopen skutec¢ny nebo piipadny stiet zajmi vyfesit, oznami to pisemné piedsedovi
Parlamentu. Pokud neni tento stfet zajmii zjevny z jeho prohlaSeni o finan¢nich zijmech,
poslanec rovnéZ informuje o jakémkoli skutecném nebo mozném stfetu zdjmi pred
vystoupenim nebo hlasovanim v plénu nebo v nékterém z organti Parlamentu, nebo, je-li
jmenovan zpravodajem, ve vztahu k projednavané véci.

Kodex chovani dale obsahuje podrobna pravidla tykajici se prohlaSeni o financnich zdjmech.
Zejména jsou poslanci zodpovédni za predkladani presného prohlaSeni obsahujictho veskeré
povinné informace (tj. o placenych a neplacenych zaméstnanich, ¢innostech, ¢lenstvi po
dobu tfi let pred zahdjenim mandatu a béhem ného, o podilech, obdrzené podpore a prislusné
kategorii ptfjmu). Poslanci mohou poskytnout jakékoli dalsi informace. Prvotni prohla§eni
by mélo byt poddno do konce prvniho dil¢tho zasedani nésledujictho po volbach do
Evropského parlamentu nebo do 30 dnli poté, co poslanec v pribéhu volebniho obdobi
zahdjil vykon mandatu v Parlamentu. Pokud dojde ke zménam, je tieba ptedlozit revidované
prohlaSeni do konce nésledujiciho mésice. Pokud poslanec prohlaseni o finan¢nich zajmech
nepredlozil, nemiZe byt zvolen do Zadné funkce v Parlamentu nebo v jeho organech,
nemize byt jmenovan zpravodajem, ani se nemuize ucCastnit oficidlni delegace ¢i
mterinstituciond Inich jednani.

Povinnosti poslancti zvetejiiovat informace dopliuji provadéci opatieni ke kodexu chovani.
Podle téchto ustanoveni jsou poslanci povinni neprodlené informovat o své ucasti na akcich
poradanych osobami nebo organizacemi mimo oficialni delegace EP, pokud jejich cestovni
vydaje, vydaje na ubytovani nebo pobyt hradily jiné osoby (s vyjimkou nékterych kategorii:
organy a instituce EU, orgdny Clenskych statl, mezinarodni organizace, politické strany
atd.).

Poslanci musi pfedsedu Parlamentu informovat o vSech darech, které obdrzi pii oficidlnim
zastupovani Parlamentu, a musi tyto dary odevzdat. Pti vykonu svych povinnosti se navic
poslanci zdrzi piijimani dart, jejichZ piibliznd hodnota je vyssinez 150 EUR.

Tato prohlaseni a rejstiik oficialnich darii jsou pifimo pfistupné na vetejnych internetovych

strankach Parlamentu.

Vsechny vySe uvedené povinnosti v oblasti zvefejnovani odrazeji pevné odhodlani
Parlamentu prosazovat transparentnost a etiku. Kodex chovani dale stanovi mechanismus
pro kontrolu a prosazovani jeho ustanoveni.



Na zadost predsedy Parlamentu pfezkouma poradni vybor jakékoli udajné poruseni kodexu
chovani a pfedseda Parlamentu mtize pfijmout rozhodnuti, kterym se stanovi jedna ze sankci
uvedenych v ¢lanku 176 jednaciho tadu Parlamentu.

2 PORADNI VYBOR PRO CHOVANI POSLANCU

2.1 SloZe ni

Poradni vybor byl zfizen v souladu s €L 7 odst. 1 kodexu chovani.

Podle ¢l. 7 odst. 2 a3 kodexu chovani predseda Parlamentu na zacatku svého funkéniho
obdobi jmenuje pét stalych Cleni ztad ¢lentt Vyboru pro Ustavni zalezitosti a Vyboru pro

pravni zalezitosti, ptiCemz zohledni zkuSenosti poslanct a politickou vyvazenost.

Na druhé dvouaptilleté obdobi béhem 9. volebniho obdobi byli ptedsedkyni Parlamentu dne
16. bfezna 2022 jmenovani tito stali clenové poradniho vyboru:

e pani Danuta Maria HUBNER (PPE, Polsko);
e pan Giuliano PISAPIA (S&D, Italie);

e pan Pascal DURAND (tehdy skupina Renew, Francie), kterého dne 7. prosince 2022
nahradil pan Gilles BOYER (Renew, Francie);

e pani Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finsko);

e pan Geert BOURGEOIS (ECR, Belgie).
Pfedseda Parlamentu na zacatku svého funkéntho obdobi jmenuje rovnéz jednoho
nahradnika z kazdé politické skupiny, kterd neni mezi stdlymi Cleny poradniho vyboru
zastoupena. V druhém dvouaptilletém obdobi béhem 9. volebniho obdobi byli ndhradnimi
Cleny:

e pan Gerolf ANNEMANS (ID, Belgie);

e pan Helmut SCHOLZ (The Left, Némecko).

2.2 Predseda

V souladu s ¢l 7 odst. 2 druhym pododstavcem kodexu chovani kazdy c¢len poradniho
vyboru vykonava na zaklad€é rotacniho systému po dobu Sesti mésici funkci piedsedy.
Clanek 3 jednaciho fadu vyboru dale uvadi, Ze rotace v zasadg postupuje v sestupném pofadi
podle velikosti politické skupiny, k niz ¢lenové vyboru patfi.

V roce 2022 byl stalymi Cleny poradniho vyboru, kteii pusobili jako predsedove, pani
HUBNEROVA apan PISAPIA.



2.3 Schiuize konané v roce 2022 a2023

Harmonogram schiizi poradniho vyboru na rok 2022 byl piijat dne 26. dubna 2022 a poradni
vybor se ndsledné seSel osmkrat takto:

Harmonogram schiizi v roce 2022

utery 26. dubna (ustavujici schiize)
utery 17. kvétna

stieda 15. Cervna

utery 5. ervence

stteda 14. zafi

utery 27 zati

utery 18. fijna

utery 13. prosince

Dne 13. prosince 2022 pijjal poradni vybor harmonogram schiizi na rok 2023:

Harmonogram schiizi v roce 2023

utery 17. ledna
utery 28. unora
utery 28. biezna
utery 25. dubna
utery 30. kvétna
utery 27. ¢ervna
utery 18. Cervence
utery 19. zaii
utery 24. fijna
utery 14. listopadu
utery 5. prosince

2.4  Ukoly
Poradni vybor je piislusny pro zalezitosti tykajici se:

e poskytovani poradenstvi ohledn¢ vykladu a uplatiiovani ustanoveni kodexu
chovéani, a sice na zadost poslanct.

V souladu s ¢l 7 odst. 4 prvnim pododstavcem kodexu chovéani poskytuje poradni vybor
poradenstvi davérné¢ a do 30 kalendarnich dni. Kazdy poslanec se miize obratit na vybor se
zadosti o radu ohledné¢ vykladu a provadéni ustanoveni kodexu a mize se na tuto radu
odvolavat.



e Posuzuje piipady tdajného poruseni kodexu chovani a poskytuje predsedovi
Parlamentu rady tykajici se pfijeti vhodnych opatifeni.

Toto posouzeni se provadi na zadost predsedy Parlamentu podle ¢l 7 odst. 4 druhého
pododstavce a ¢lanku 8 kodexu chovani.

Existuji-li diivody domnivat se, ze ncktery poslanec mohl porusit kodex chovani, preda
predseda Parlamentu zalezitost poradnimu vyboru s vyjimkou zjevné neopodstatnénych
ptipadi. Poradni vybor poté piezkoumad okolosti udajného poruseni a mize dotéeného
poslance vyslechnout. Vybor vyda pfedsedovi Parlamentu doporuceni tykajici se piipadného
rozhodnuti.

Jestlize ptedseda Parlamentu dospéje s ohledem na toto doporuceni k zavéru, ze dotyCny
poslanec skute¢né porusil kodex chovani, pfijme odivodnéné rozhodnuti o ulozeni sankce
podle ¢lanku 176 jednaciho fadu.

2.5  Cinnostv pribéhu roku

2.5.1 Mo7na poru$eni kode xu chovani

Ptedsedkyné Parlamentu v roce 2022 postoupila poradnimu vyboru jedno mozné poruseni
kodexu chovani.

Tato zadost se tykala udajného stfetu z4jml, pokud jde o uCast poslance na hlasovani
o usneseni Parlamentu a vngjsi ¢innost provadénou soubéZné s vykonem mandatu poslance
EP, jakoz 1 jakékoli mozné ,nevhodné ovlivilovani“ ve smyslu ¢l 2 pism. b) kodexu
chovani.

Poradni vybor ve svém posouzeni uvedl, ze poslanci se musi vyvarovat jakéhokoli
nezodpovédného jednani, které ziejmé vede ke skutecnému nebo potencialnimu stietu
zajmi, a ze cilem informac¢nich povinnosti, zejména prohlaSeni poslance o finan¢nich

«]

zajmech, je rovnéz ,jinformovat vefejnost o nebezpecich stietl zajml [poslancti]“!.

Poradni vybor ve svém doporuceni predsedkyni Parlamentu po vyslechnuti dotéené¢ho
poslance dospél k zavéru, ze v tomto piipadé nelze konstatovat zadné poruseni kodexu
chovant.

2.5.2 Poradenstvi ohledné vykladu a uplatiiovani kodexu chovani

Béhem daného roku obdrzel poradni vybor podle ¢l 7 odst. 4 prvniho pododstavce tti
formalni Zadosti poslancti o poradenstvi pii vykladu a uplatiiovani kodexu chovani.

e Stfet z4jmi a profesni ¢innost manzela/manzelky
Prvni pifpad se tykal zadosti poslance o poradenstvi ohledn¢ mozného stietu zajmi

v souvislosti se jmenovanim zpravodajem pro konkrétni spis a profesni Cinnosti
manzela/manzelky.

" Rozsudek ze dne 15. ervence 2015, Dennekamp v. Evropsky parlament, T-115/13, EU:T:2015:497,
bod 106.



Poradni vybor vzal na védomi platnd pravidla kodexu chovani a zejména povinnost poslanci
prijmout nezbytna opatfeni k vyfeSeni stietu zajmu.

Vybor rovnéz poukazal na to, Ze dosavadni judikatura Soudniho dvora Evropské unie
objasnila, Ze kodex chovani ve svém c¢lanku 3 definuje ,stfet zjmi“ nejen jako osobni
zajem, ktery skute¢né ovlivituje poslance pii vykonu jeho povinnosti, ale také jako ,.situaci,
v niz se vetejnosti jevi identifikovany zdjem jako ovlivilujici nestranny a objektivni vykon*
povinnosti poslance?2.

Poradni vybor byl toho nazoru, Zze profesni ¢innost manzela/manzelky by v ofich vefejnosti
mohla ovlivnit vykon funkce zpravodaje poslance, a to i v piipad€, ze by poslanec jednal
nestrannym a objektivnim zplsobem a zadny skuteény osobni zdjem by nepatficné
neovlivnil vykon zpravodajovy funkce.

Poradni vybor proto doporucil poslanci, aby zvazil vzdani se funkce zpravodaje pro danou
zalezitost jako vhodny postup, ktery by zabranil jakémukoli skute¢nému nebo moznému
stietu zajmu.

e Stfet zjm a mimopracovni ¢innosti

Druhd zadost o poradenstvi se tykala Clenstvi poslancii ve vyborech a ¢innosti vykonavané
soub&ézné s poslaneckym mandatem.

V tomto pripad¢ poradni vybor ptipomnél, Ze jakdkoli pravidelnd vydéle¢nd ¢innost musi
byt uvedena v prohlaseni poslance o financnich zajmech v souladu s ¢L 4 odst. 2 pism. c)
kodexu chovani a Ze toto prohldSeni musi byt uinéno ptesné, aby bylo v souladu se znénim
a duchem kodexu chovani, a to 1 s cilem informovat vefejnost o moznych rizicich stfetu
zajma.

Poradni vybor mél dale za to, Zze nelze vylouCit, Ze prace poslance miize vést ke stietu zajmd,
zejména s ohledem na pravomoci doté¢enych vybort.

Poradni vybor se proto domniva, ze poslanec by mél vénovat zvlastni pozornost obecnym a
konkrétnim povinnostem v oblasti zvefejiiovani informaci a povinnosti feSit jakykoli
skute¢ny nebo mozny stfet zaymi v souladu s Clankem 3 kodexu chovani tim, ze se zdrzi
ucasti na parlamentnich ¢mnnostech (v€etné pifpravy pozménovacich navrhi a ucasti na
hlasovani) nebo na pracovnich ¢innostech v oblastech, které¢ se mohou tykat jedné ¢i druhé
¢innosti.

e Stiet z4jml a kapitalova UCast

Posledni pripad se tykal moznosti vlastnit akciové podily a priimat akcie pii soucasném
zvetejnéni téchto informaci v prohlaSeni o finan¢nich zajmech a existence ¢i neexistence
stfetu zajmh v pifpadé mensinového podilu a setkavani se zastupci dotené spolecnosti.

V této souvislosti poradni vybor konstatoval, ze kodex chovani neobsahuje obecnou
povinnost uvadét vSechny cenné papiry, které mize poslanec vlastnit. Z divodu
transparentnosti a s cilem informovat vefejnost o moznych rizicich stfetu zajmt vSak musi
byt ,,podil v podniku nebo v obchodnim partnerstvi, pokud mize mit dopad na vefejnou

2 Rozsudek ze dne 15. Cervence 2015, Dennekamp v. Evropsky parlament, T-115/13, EU:T:2015:497,
bod 106.



politiku nebo pokud tento podil danému poslanci umoziiuje vyznamné ovliviiovat zdlezitosti
dot¢eného subjektu®, uvedena v prohlaSeni o finan¢nich zajmech poslance. TotéZ plati pro
,Jakékoli finanéni zajmy, které by mohly ovlivnit vykon mandatu poslance* a pro ,, Clenstvi
ve vyborech nebo spravnich radach podnikid® (€L 4 odst. 2 pism. d), f) a h) kodexu chovani).

Poradni vybor byl toho nazoru, ze menSinovy akcionai se mize ocitnout ve stfetu zajmi ve
smyslu ¢lanku 3 kodexu chovani, nebot’ malé procento akeii vlastnénych v urcité spolec¢nosti
nebrani piipadné existenci osobniho zajmu, ktery by mohl nepatfiéné ovlivnit vykon
mandatu poslance.

Vybor se rovnéz domnival, ze zidnym povinnym nebo dobrovolnym zvefejiiovanim schiizek
neni dotcena povinnost poslance fesit stiet zajmi v souladu s kodexem chovani.

S ohledem na vySe uvedené doporuCil poradni vybor poslanci, aby se nepodilel na
vypracovavani pozméiovacich navrhii a netcastnil se hlasovani ve vyboru nebo na
plenarnim zasedani a nepiijimal urc¢ité funkce nebo povinnosti v zalezitostech, které mohou
u vetejnosti vyvolat dojem, Ze poslanec jedna ve stietu zdjmi ve vztahu ke spole¢nosti, jejiz
akcie vlastni.

Krom¢ toho v uvedeném obdobi sekretariat pokracoval na zdkladé zavedené praxe
v zodpoviddni dotazli poslancii nebo jejich asistentil s cilem pomoci jim spravné uplatinovat
ustanoveni kodexu chovani a jeho provadécich opatieni.

2.5.3. ZlepSeni fungovani Vyboru a zvy§ovani povédomi poslanci EP

Poradni vybor je presvédcen, ze u¢inné uplatiiovani pravidel Parlamentu tykajicich se etiky,
bezihonnosti a transparentnosti ma zdsadni vyznam pro zachovani distojnosti Parlamentu a
divéry obcand. Vybor proto na zdkladé ziskanych zkuSenosti zvazoval, jak zlepSit své
fungovani a stavajici rdmec tak, aby co nejlépe slouzil Parlamentu a poslanctim.

Poradni vybor se zabyval otdzkami, jako je rozsah nezdvazného poradenstvi, které¢ by mohl
predsedovi Parlamentu poskytovat, a lepSi zptisoby komunikace s poslanci a zvySovani
jejich povédomi o povinnostech tykajicich se etiky, beziihonnosti a zvetfejiiovani informaci,
a to 1 v oblasti ,stfetu zajmi“, mimo jiné lepSim vyuzivdnim vyro¢ni zpravy zvetejiiované
Vyborem.

Vybor rovnéz zvazoval prezkum moznych nedostatkti v provadéni platnych pravidel a byl
ochoten zabyvat se dalsimi zlepSenimi.

Tyto uvahy budou nyni pokracovat v ramci provadéni nadvrhi tykajicich se prvnich opatieni

k posileni bezihonnosti, nezavislosti a odpovédnosti, ktera Konference predsedt schvalila
dne 8. tnora 2023, a v rdmci stiednédobych az dlouhodobych opatieni.

3 CINNOST VZTAHUJICI SE KE KODEXU CHOVANI
3.1  Predkladani a aktualizace prohlaseni o finan¢nich zajmech poslanci
Podle ¢l. 4 odst. 1 kodexu chovani odpovidaji poslanci osobn¢ za predloZzeni podrobného

prohlaseni o finan¢nich zajmech, a to pied koncem prvniho dilctho zasedani nasledujiciho
po volbach do Evropského parlamentu nebo do 30 dnti poté, co v pribéhu volebniho obdobi
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zahdji vykon mandatu v Parlamentu. V roce 2022 ptedlozilo 30 novych poslancii sva
prohlaseni o finanCnich zajmech.

Kromé toho se v €l. 4 odst. 1 pozaduje, aby poslanec informoval o vSech zménach, které se
dotykaji jeho prohldSeni, do konce mésice nasledujictho po této zméné. V roce 2022
predlozilo piedsedkyni EP v disledku této povinnosti 58 poslancti 69 aktualizovanych
prohlaseni.

3.2 Postup kontroly tykajici se prohlaSeni poslanci o finan¢nich zijmech

Clanek 9 provadécich opatieni ke kodexu chovani stanovi pravidla postupu kontroly, kterou
provadi prislusny utvar v souvislosti s prohlaSenimi poslanct o financnich zajmech.

Existuji-li  divody domnivat se, ze oznameni obsahuje informace zjevné nespravné,
neseriozni, necitelné ¢i nesrozumitelné, proveéii zaméstnanci oddéleni pro spravu zalezitosti
poslanci v GR predsednictvi jménem predsedy Parlamentu celkovou vérohodnost
ozndmeni, aby bylo mozné informace vyjasnit. Dotcenému poslanci je poskytnuta pfiméiena
doba na to, aby se k nim mohl vyjadiit. Pokud jsou poskytnutd objasnéni povazovana za
nedostatecnd, a kontrola tedy zdlezitost nevytesi, rozhodne predseda Parlamentu o dal§im
postupu. V roce 2022 k zZddnému takovému piipadu nedoslo.

Béhem roku se postup kontroly vztahuje na novad prohlaSeni predlozend poslanci

nastupujicimi do funkce béhem volebntho obdobi. Vztahuje se rovnéz na pozménéna znéni
stavajicich prohlaSeni.

3.3 Statistika

2019 2020 2021 2022
2. pololeti 2019
. Novi poslanci 759 39 9 30
Prohlaseni (novi poslanci EP)
° < . . Aktualizace 47 129 93 69
finan¢nich zajmech
Celkem 806 168 102 99
ProhlaSeni o ucasti na akcich 79 31 56 )
poradanych tietimi osobami
Oznameni o darech 0 3 1 52
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4 SPRAVA

Sluzby sekretariatu poradniho vyboru zajiStuje a prisluSnym utvarem podle ¢lankt 2, 3, 4
a9 provadécich opatfeni ke kodexu chovani bylo ur¢eno oddéleni pro spravu zaleZitosti
poslancii v ramci GR pro predsednictvi. Jeho kontaktni daje:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Evropsky parlament

Sekretariat poradniho vyboru pro chovani poslanct
Rue Wiertz 60

SPAAK 07B022

B-1047 Bruxelles
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